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COMUNICARE A COMISIE1 CATRE CONSILIU
SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Raport privind evolutia misuriler de acompaniere in Rominia dupi aderare

INTRODUCERFE
Context

Odatd cu aderarea Rominiei {a Uniunea Europeand, ta ! ianuarnie 2007, au fost
adoptate dispozitii speciale pentru a facilita §i a spnijini aderarea in bune condifi: a
acesteia s, in acelasi fimp, pentru a proteja buna functionare a pobiticilor st
institutiilor UE.

Prin aderarea sa la Uniunea Furopeand, Roménia a acceptat si is1 asume drepturtle st
obligatiile care revin fiecirui stat membru. Conform practicii obignurte, Comisia
monitorizeaza aplicarea legislatiel (acquis-ul comunitar) pentro a sc asigura de
respectarea acestor obligatit.

De asemenea, ca g1 in cazul tirilor care au aderat la UE in 2004, in Tratatul de
aderare au fost introduse clauze de salvgardare si dispozitii tranzitorii (de exemplu,
restrictii privind libera circulatie a lucratorilor, accesul la retelele de transport rutier,
dispoztit privind normele veterinare, filosanitare gt pentru siguranta alimentelor). in
Tratatul de aderare se prevede in mod clar ¢i, dacd existd defictente grave in
transpunerea 1 punerea in aplicare a acguis-ulm in domeniile economuc, piald nterna
si, respectiv, justifie g1 afacert mteme, pot fi adoptate misuri de salvgardare' intr-un
termen de pand la trei ani de la data aderiirii. Aderarea Romaniei a fost Insofitd §1 de
o serie de misuri de acompaniere specifice, instriuite pentru a preveni sau pentru a
remedia deficientete in domeniile sigurantei alimentelor, fondunlor agricole,
reformel sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiel. Pentru ultimele doud
componente a fost stabilit un mecanism de cooperare §1 verificare, cu definirea unor
obiecﬁvg: specifice pentru a oferi cadrul necesar monitonzirn progreselor in aceste
domenit”.

Acest mecanism a fost instituit pentru a imbunatit functionarea sistemului legislativ,
administrativ g1 judiciar $1 pentru a remedia deficientele grave in lupta impotriva
coruptiei. Scopul mecanismutui de cooperare gt verificare este de a asigura adoptarea
acelor mésun care si garanteze romdnilor si celorlalte state membre cd decizile,
normele §i practicile administrative i judiciare din Romania corespund cu cete din
restul Uniunii Europene. Progresele in domeniul reformer sistemutut judtetar gt in
domeniul luptei impotriva coruptiei vor permite cetitenilor g1 intreprinderttor din
Rominia si se bucure de drepturile care le revin in calitate de cetdtent al Umunu

Articolele 36, 37 51 38 din Actul de aderare.

Decizia Comisier din 13 decembrie 2006 de stabilite a unul meeanism de cooperare ¢t de venificare o
progresulul realizal de Romédnia in vederea utingent anwmnitor obiestive specifice in domeuiul retormer
sisternulul judictar st al fopter Timpoteiva compties, CE (2006/928), JO L 354756, 14.12.2006,
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Europene. Firi progrese treversibile in aceste domenil, Rominia risci =i fe
incapabild sa aplice in mod corect dreptul comunitar.

Comusiel | s-a solicitat si elaboreze periodic un raport privind aceste misuri de
acompaniere. In cazul mecanismului de cooperare $i verificare, periodicitatea
rapoartelor respective este semestriald, cu incepere din luna iunie 2007, Prezentul
raport prezintd o analiza generald a situafiei curente a masurilor de acompaniere si
este primul raport privind mecanismul de cooperare §i verificare. El abordeazi toate
domeniile in care au fost instituite masuri de acompaniere, concentrindu-se pe
reforma sistermului judiciar si pe lupta impotriva corupttet,

Metodologie

Prezentul raport a fost elaborat pe baza mai multor surse de mformatii. Principala
sursd de mformatit a constituit-o Guvernul Romaniei. Au fost obtinute, de asemenea,
mformafii s analize de la Reprezentanta CE i de la misiunile diplomatice ale
statelor membre in Roménia, de la organizafiile societitii civile, de la asociagii si din
rapoarte de expertizi. Comisia a organizat misiuni in Romania in aprilie 2007, in
cadrul mecanismului de cooperare si verificare. La acestea au participat expert
individuali din statele membre, precum si servicii ale Comisiei, Obiectivul a fost
acela de a obtinc o evaluare indcpendentd a evolutiei situagiel. Expertii au realizat
rapoarte care au fost trimise ulterior Romantet, pentru a fi corectate orice Inexactitap
faptice.

Romania a inaintat un pnm raport privind progresele realizate pani la 31 martie 2007
in cadrul mecanismului de cooperare si verificare $1 a continuat si furnizeze
Comisiei, de la acca dati, informatii actualizate despre evolufule inregistrate in
domeniu.

MASURILE DE ACOMPANIERE: SITUATIA ACTUALA

Masurile de acompaniere pentru Roménia vizeazi fondurile agricole, siguranta
alimentelor, reforma sistemului judiciar si lupta Tmpotriva coruptiei. Prezentul capitol
analizeazd succint evolutitle inregistrate in primele doud dintre domeniile
mentionate, unele elemente ale acestora constituind, de asemenea, obiectul unor
rapoarte separate. Evolufile in domeniul reforme: sistemului judiciar si in domeniul
tuptet impotriva coruptier sunt evaluate in capitoiul 3. '

Informafii suplimentare sunt previzute Tn anexa privind sitwafia curenta a clauzelor
de salvgardare si a aftor misuri in aceste domenii. Date fiind structuriie de punere in
aplicare st mecanismele de raportare stabilite in domeniile agriculturii, sindtitn
animale g1 sigurantei alimentelor, aceste subiecte nu vor fi incluse, in vittor, in acest
raport onizontal. In cazul in care vor fi necesarc masurl suplimentare in aceste
domenui, ele vor fi luate, caz cu caz, in conformitate cu normele aplicabile
sectoarelor respective.

Fonduri agricole

Pentru fonduriie agricole, statele membre sunt obli gate si dispuna de agentii de plati
acreditate gi performante care si asigure o buni gestionare §1 un control riguros al
cheltuielilor agricole. Statele membre zu, de asemenea, obligafia de a utiliza un
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Sistem integrat de admimstrare si control (TACS) pentru platle directe cétre
agricultori si pentru anumite cheltuzeli pentru dezvoltarea rurala (in scopul de a evita,
printre altele, practicile frauduloase si piatile itegale). In cazul in care statele membre
nu reusesc si utilizeze astfel de sisteme de control In mod corespunzitor, Comisia
decide corectii financiare ex-post, in mod anual. Dat fiind ¢, din punctul de vedere
al aderarii Romaniei, riscul ca TACS si nu funcfioneze in mod corespuneitor era prea
mare, Comisia a stabilit un mecanism de salvgardare care poate si fie aplicat
Romaéniet In cazul in care unele elemente ale IACS (Sistemul integrat de
administrare si  control) sau celelalte elemente necesare pentru asigurarea
corectitudinii plaflor nu sunt instituite sau prezintd deficiente grave. Mecanismul de
salvgardare prevede ca cheltwelile privind IACS ar putea {1 reduse in mod provizoriu
cu 25%. Principaiele motive de ingrijorare in privinga [ACS au fost legitura dintre
Registrul fermierilor si LPIS (Sistemul de idensificare a parcelelor agricole),
capacitatea admunistragivd si logistica, sistemul informatic si calitatea datelor
inregtsirate. Din primul raport primit de la autorititile roméane in martie 2007 reiese
¢d sistemul nu este incd realizat integral, doud din cele patru module IACS fiind
disporubile numai ca prototip. De asemenea, modulul de verifican administrative ny
pare sd dispund de foate functitle necesare. Raportul indica probleme considerabite
legate de functionarea sistemelor informatice. Deciziile privind necesitatea aplicirii
masurilor de salvgardare (care ar putea avea drept consecinii o reducere a
cheltuielilor privind 1ACS} vor fi adoptate pe baza rezultatelor verificirilor care vor
efectuate de Comisie in lumle wunie gt iulie 2007 i a evaluirii raportulut prezentat de
autoritatile roméne in martie 2007.

Sandtatea animala si siguranta alimentelor

in domeniul sanatiilin anmale au fost adoptate masuri tranzitorii privind pesta
porcind clasicd g1 au fost aprobate planuri de ecradicare ale acesteia. Analiza
eforturifor depuse in acest sens este planificatd pentru septembrie 2007, Comisia a
invocat, de asemenea, 0 masurd de protectie sup[immtaré pentru a limita comertul
intracomunitar cu cai din Romania. Rominia It modernizeaza unitatile de ecarisaj si
i-a fost solicitat un raport de activitate, In sectoarele cirnii, pestelul si laptelui au fost
aplicate mdsuri tranzitorii upul numar mare de unitdy, acestea avind permisiunea de
a-si comercializa produsele numat pe piata nagionald a Romadniei. Au fost adoptate
masuri specifice privind lapiele crud.

REFORMA SISTEMULUI JUDICIAR SI LUPTA IMPOTRIVA CORUPTIEI
Sintezi

Domenyul reformet sistemului judiciar si luptel impotriva corupfiei a fost monitornzat
indeaproape In cadrul mecanismului de cooperare si verificare. In continuare este
prezentatd o scurtd analiza, Tnsofitd de o descriere detaliatd a evolutitlor fnregistrate
la nivelul obiectivelor specifice in cadrul mecanismului de cooperare si verificare.
Descrierea detaliatd este structuratd pe actiuni care au fost utilizate ca indicatoare ale
evolutier realtzate in indeplinirea obiectivelor specifice,

Romania a inrcgistrat progrese, intr-o masurd mai mici sau mai mare, in atingerea
obiectiveior specifice stabilite ir: cadrul mecanismului de cooperare i verificare, Este
1mportant ca aceste obiective sd fie percepute ca reprezentand mai mult decét o
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simapla lista de verificare a unor masuri specifice care pot f1 bifate una cate una. Toate
aceste obiective sunt legate intre ele. Progresele inregistrate la nivelul unuia dintre
ele au efecte asupra celorlalte. Ficcare obiectiv specific este o ciramidi pusi la
femelia unui sistem judiciar st administrativ caracterizat prin independentd si
impartialitate. Crearea i intrefinerea unui asemenea sistem constituie un proces de
durati. Acesta implica schimbiri fundamentale cu dimensiune sistemica. Obiectivele
specifice nu pot, asadar, si fie avute n vedere separat. Ele trebuie avute in vedere
impreund, ca parte a unei ample reforme a sistemului judiciar care necesitd un
angajament politic de lungd duratd. Sunt necesare dovezi mai ample de punere in
practicd pentru a demonstra ¢i schimbdrile sunt ireversibile,

Guvernui Romdniei este angajat in reforma sistemului judiciar g1 eliminarca coruptiei
din sistem. Autorititile romdne Ii demonstreazi bunele intentii §i hotirdrea in toate
domenitle. Ele au pregatit proiectele legislative, planurile de actiune §i programele
necesare. ‘Cu toate acestea, proba realad poate fi trecutd cu bine numai prin punerea
hotéirdtd in practicd a acestor masuri, zi de zi. inca existd o slibiciune evidenti ta
mvelul transpunerii acestor intentii in rezultate. Roménia si-a amplificat eforturile, la
cele mai Tnafte niveluri, in fupta impetriva coruptiei. Chiar dacd aceste eforturi sunt
recunoscute, riman multe de ficut. Progresele realizate in scurta perioada de timp
care s-a scurs de la instituirea mecanismului de cooperare §i verificare sunt inci
insuficiente,

Problemele addnc inradacinate, in special coruptia, fac necesari instiluirea
treversibild gt functionarea eficace a unor structuri robuste 1a nivelul urmaririi penale
si aplicarii legii, capabile s& transmitd semnale disuasive puternice. Mai mult decat
atat, schimbérile structurale necesare afecteazi socictatea in intregime si necesitd un
pas inamte care depéseste cu muit simpla indeplinire a obiectivelor specifice. Acest
lucru implicd un angajament ferm si de durati al Romaniei $i poate f1 incunynat de
succes numai cu conditia si fie respectatit in mod strict separarea puterilor executiva,
tegislativa s judecatoreasca st s existe o vointi politica si conditn politice stabile.

Evaluare

Obiectivul specific nr. I: Asigurarea unei proceduri judiciare mai transparenie §i
mai eficiente, In special prin consolidarea capacitatii si rdspunderii Consiliului
Suprem al Magistraturii. Raportarea yi monitorizarea efectelor noilor codwri de
procedurd civild §i de proceduri penald.

Toate masurtle din pianul de actiune al Consilivlui Superior al Magistratur (CSM)
au fost puse in aplicare si au dat pmele rezultate, in special in privinga stabiliril unei
jurisprudente unitare. Absenfa unei practici unitare pentru cazurile de restituire a
proprietatii rimine, insd, un motiv de ingrijorare.

Constatarile rezultate Tn urma monitorizarii efectelor modificiriloc Codului de
procedura civild §i Codului de procedura penala oferi garanfil ale angajamentului
credibil al autoritafilor de a integra observatitle practicienilor in noile proiecte de
coduri de procedurd. S-au inregistrat progrese bune in activitatea referitoare la Codul
de proceduri ctvild si progrese putine cu privire la noul Cod de procedura penali.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru completarea schemei de personal si pentru
reformele organizatorice ale sistemului judiciar, precum s$i pentru a asigura
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durabilitatea acestora. Reformele in acest domeniu au fost puse in aplicare doar
partial. Garantiile juridice existente, referitoare la mandatul judecatonlor gi
procutortlor, Tngreuneazi aplicarea uner politici de personal bazate pe necesitift
Optiunea avutd in vedere in prezent, de completare a posturilor vacante prm
procedun de admitere | accelerate” in paralel cu concursurile anuale, da nastere unor
motive de Ingrijorare cu privire la calitatea Intreguiui personal recrutat recent de
sistemul judiciar din Roménia.

in ansamblu, Romania a inregistrat unele progrese in reforma sistemului
judiciar,

Evaluare detaliari

o  Puynerea In aplicare a ovicdror masuri necesare, inclusiv cele previzute de
planul de actiune corespunzdtor af Consiliului Superior al Magistraturii, adoprat
in_iumie 2006, care asigurd o imerpretare si o aplicare unitard a legii la toate
nivelurile sistemului judiciar si in intreaga tard, dupd consuliari adecvate cu
judecdtori,_procurori si avocati tn activitate, monitorizarea efectelor mésurilor
legislartive si administrative recent adopiate

Actiumile g1 masurite cuprinse in planul de acthiune adoptat in 1unie 2006 de
Consiliul Superior al Magstraturu (CSM) au fost adoptate i puse in aplicare
pentru a asigura realizarea condifuilor legislative, administrative sau de altd
naturd, necesare pentru a sport gradul de sensibilizare g1 de implicare al
mstantelor in asigurarea faptulur ¢ junsprudenta lor estc aliniata cu jurisprudenta
altor instante din acelasi grad de jurisdictie, precum si cu jurisprudenta inaltes
Curtt de Casatte s1 Justitie (1CCJ}).

In aceasta privinta, instrumentul central il constituie recursul in interesul legii.
Modificat Tn 2005, acesta poate fi utilizat acum de curfile de apel (care au
reprezeniat cea mat mare sursi de jurisprudentd neunitard), acordindu-se un efect
obligatoriu hotarérilor pronuntate de ICCJ in judecarea acestor recursuri.
Judecind dupd ritmul inregistrarii recursurilor in interesul legii si solutiondri:
acestora in cea de-a doua jumitate a anulul 2006 si In primele luni ale anulw
2007, aceasta procedurd a devenit un instrument nmportant pentru unificarea
Junsprudentei. Ca atare, acest instrument s-ar putea doved: suficient, iar noile
ittative tegislattve vizénd crearea unor noi mecanisme de unificare a
Jurisprudentei ar trebut analizate atent prin prisma rezultateior pozitive obtinute
de recursurile in interesul legii*

Acesta cste un recurs special care vizeazd exclusiv unificares jurisprudenici, deoarece na decurge dintr-
o procedurd speeificd. Competenta introduceris unw asifel de recurs revine Cabinetului Procurorului
Greneral de pe 1anpd ICCT w1 colegnlor de eonducere ale curtilor de apel.

Ilotirfrile pronuntate de JCCI intr-un recurs in interesul leghi au caraster obligatoriu peniru (vate
nstantele s1 junsprudenta stabilitd poate 11 moditicatd numat prin lege.

C8M, Mimisterul Jusuner i 1CCJ comtind si lucrere la un proicct legislativ care ar introduce o goud
procedurd in fafa tCCI acordind mstantelor ferarhic inferioare posibitilatea de a solicita o interpretare
de principiu a legn, carc sd fie datd prin intermediul nnet hotdrin preliminare a Tnabtel Curti. Cu toale
aoested, noul mecarusm tace incd obicend unor comtroverse printre praclicieni si oportunitates L
ramane indmelnica.

RO



Accesul magistratilor la junsprudentd a fost imbunatiit: Buletinele Casapen,
elaborate de ICCIJ, sunt disponibile pentru toate instaniele gt textul integral al
hotarérilor TCCT este publicat acum pe pagina Internet a acesteia. Procesul intens
de informatizare a sistemului judiciar din ulfimii ani a sporit accesul magistratilor
la matenale juridice si la jurisprudentd. La nivel orizontal, curtile de apel publici
si distnibuie la nivelul lor asa-numitele broguri trimestniale, ce cuprind
jurisprudenta mstantelor aflate in junisdictia lor

Programa de formare continud a Insututului National al Magistraturii (INM} si
programul descentralizat de pregidtire sunt puse in practicid. In anul 2007,
programa de formare continud a INM cuprinde 19 asemenea seminani pentru 120
de magistrati (in comparatie cu 9 seminarii in anul 2006), iar programul
descentratizat de formare continua pentru anul 2007 prevede ci la nivelul fiecirei
instanie/fiecirur parchet vor fi organizate cel putin 3 seminarii pe an (in
comparafie cu minimum | semunar pe an in 2006, perioadd in care au fost
organizate |35 astfel de seminarii).

CSM a stabdlit un mecanism de monitorizare a efectelor masurilor asupra
junsprudentei din intreaga tard. A fost instituit un mecanism periodic de
consultdn intre instante cu privire la aspecte de unificare a practicii judiciare.
Incepand cu ianuarie 2007, conform planului de actiune din 2006 al CSM, au
avut loc intilniri periodice ale pregedintilor sectiilor ICCJ cu presedintii de sectii
at curfilor de apel, in scopul armonizani practicit judiciare si elabordrii unor
propuneri privind formularea recursurilor in interesul legii. In februarie 2007,
CSM a mstituit obligatia pentru fiecare instanti de a efectua reuniuni funare ale
judecdtonlor de la fiecare grad de jurisdictie, pentru a asigura © comunicare
adecvati intre practicieni la nivel local. Consiliul a elaborat, de asemenea, un
mecanism central prin care reaifizeazi reuniuni periodice cu presedintii de sectii
ar curtilor de apel, precum si de la ICCJ. Scopul acestor reuniuni este crearea
wnui for In care toate instantele care se pronunti in ultimi instantd (ICCJ si
curfife de apel) st care stabilesc astfel o practici de casatie si discute acele
aspecte Juridice identificate in mod frecvent ca surse de jurisprudenta neunitasa.

In cele din urmi, trebuie mentionat ci realizarea unei practici unitare este
ingreunatd uneeri de schimbdriie frecvente ale legistatiel, dintre care unele sunt
legate de consolidarea reformei sistemului judiciar.

s Liaborareq yi punerea in aplicare in sistemul judiciar a unei scheme de personal
rationale si realiste, pe baza evaludrii curente a necesititilor

Sttuafia resurselor umane in sistemul judiciar din Roménia, precum g1 capacitatea
de gestronare la nivel central §i Ia nivelul instantelor §i parchetelor, continui si
constitute o problemi pentru autoritift. CSM si Cabinetul Procuroruiui General
(CPG) sunt implicate in solufionarea acestor aspecte”. in prezent, rationalizarea
personalului si restructurarea institutitlor se aftii in curs de realizare.

in prezent, snnt vacante 428 de pasturi de judecitor (din care 106 postuni de conducere) dintr-un total de
4 469 de posturt judiciare $i 604 de posturi de procuror (din care 120 de posturi de conducere} dintr-up
total de 2 784 de postun de procuror.
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De reguld, autoritatile judiciare trebuie s& decidd, la nivel conceptual, care sunt
aspectele care se incadreaza in expresia generald ,,gestionarea instantelor” si in ce
mod vor fi distribuite diferitele sarcini de gestionare din cadrul acestui concept
intre presedintt de nstantd/prim-procurori, directori economici, grefieri,
magistrafil ingigt g, eventual, un administrator sau manager de instantd. De
asemenea, o modernizare a strategiel de resurse umane si functionarea concreti a
unet scheme de personal reformate necesitd un grad de flexibilitate, in privinta
gestiondri carierefor magistratilor, mai mare decit cel permis de cadrul legislativ
actual.

Fenomenul detagini magistratlor pare problematic. Aproximativ 200 de
Judecitort st procurori sunt detasati din posturile lor judictare citre diferite
institutn (CSM, Ministerul Justiiei, INM, SNG etc ). In unele cazun, posturile
miftale ale magistragilor detasati nu sunt considerate vacante in mod formal si,
pnn urmare, nu sunt completate deoarece magistrafii in cauza au dreptul si {si
pastreze postul in cadrul sistemutw judiciar. Singura sclutie posibild este de a
detaga un judecitor de la altd instant pentru a completa in mod temporar postul
ramas vacant de facto. Mat mult, legislatia nu precizeaza nicio limitd numerici a
numdrului de detagan, iar acestea sunt foarte atractive datoritd salariilor mai mari
cagtigate de magustratii detagati. CSM devine, totusi, mai strict in privinta
acordan: detagaror catre magistrati. Un alt aspect conex este modul in care
autorititile competente’ pot modifica schema de personal a sistemulut judiciar.
Eliminarea unui post din schema de personal este permisd numai daci postul in
cauzi este vacant. In consecintd, guvernul nu a putut reduce numarul de posturi
dintr-o 1nstanta care avea loate posturile din schemi ocupate, chiar daca volumul
de activitate al tnstantei respective ficea inutila majoritatea posturilor respective.

Proiectul de concluzii ale unui studiu privind activitatea mstantelor mici, in curs
de analiza la CSM si la Ministerul Justifiei, confirmi cd multe dintre instantelc
mici necesitd o rafionalizare a schemei de personal (iar unele dintre efe - chiar
oprirea activitdfii); asadar, reorganizarea resurselor umane pentru o mai buni
corelare a volumului de munci efectiv al fiecdre instante necesita o combinatie
echtlibratd de intiative administrative si legislative, care inca nu s-a materializat
{CSM s-a opus unui proicct legislativ elaborat recent de Ministerut Justitiei, in

Un program bilateral de asistenyd tehnied din Marea Britanie privind gestionarea instantelor a imijiat o
evaluare o posibilidiiior de inbunatatire « gestiondrdi instantclor. e asemenca, un studiu referitor la
wolumul de activitate al instantelor $i parchetelor & constituit baza unei initiative a Ministerului Justitied
$i a CSM de rationalizare a schemelor de personal ale instantelor i parchetelor cu volum de activilate
muit mai mic decit media. Pe de altd parte, Cabinetul Procurorulul General al Parehetului de pe lanad
[CCI a finalizal o strategie de restructurarc aprobuta de CSM si adoplald de Ministerul Justitiei in
apriie 2007, care vizeazd reduccred numarulut de sectii ale CPG de la 9 da 4 si adoptared unor servici)
mai flexibiie si mai woderne.

{n decembric 2006, CSM a aprobat un studnt privind volunul de muned al instantelor, realizat pe buza
datelor statistice culese in 2005 $1 2006. Raportul indic o crestere semniticativi a scti vitig instanielor
in 2006, la mivelul curtilor de prima instanti $i al tribunalclor, precum s1 a volumului de muncd af
frecarul judeeditor, in special la mivelul tribunalelor. Acelasi raport aratd ¢d, la nivelul cortilor de apel,
volumal de activitate a continoat si scadd. Roméania vizeard luarea I considerare a prineipalelor
constatiin la momentul finalizirii studiutui privind volumul oplim de eazin pentru ficeare 1udecdlor.
Articolele 120 3i 12 [ din Legea nr. 30442004 privind orpanizarea judiciard,
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care acesta viza o procedura excepiionala de transfer in cazurile de reorganizare a
instantelor sau parchetelor).

O altd solutie avutd in vedere de CSM in cadrul unei strategu de resurse umanc
pe termen mai lung este aceea de a coborl nivelul standardelor de admitere pentru
magistrap, ca solufie temporard pand fa completarea posturilor vacante. Ca
urmare a reformelor legislative din 2004 g1 2005, magistratura din Romania
inseamna posturt pe viatd st un volum considerabil de reguli privind protectia
carierei. Este posibil ca magistratii recrutati pe baza unui mvel de standarde mai
scizut sa se dovedeasca a fi greu de eliminat in situafia in care, ulterior, se
constata ¢ sunt incapabili i faci fafd cerintelor sistemubul. :

Elaborarea si punerea in aplicare a unui plan de reorganizare a Ministerului
Public care sd remedieze deficientele manageriale si_problemele de resurse
umane existente

A fost elaborat planul de reorganizare a Ministerulur Public, care se afla in
prezent in taza de punere in aplicare. Cu toate acestea, procesul este ingreunat de
lipsa unei scheme de personal eficiente pentru sistemul judiciar.

Planul de reorgamizare a Ministerului Public a fost elaborat pe baza analizei
rapoartelor de activitate din 2005 i 2006 ale Mintsterutui Public.

La data de 2 octombrie 2066, a fost numit noul Procuror General al Romaéniei de
cétre Presedintele Roménier, la propunerea munistrului justifiel, cu avizul CSM.

Principalele deficiente privesc gestionarea defectuoasd st o  distributie
inechitabtla si ineficientd a procurorilor in structurile Ministerului Pubhc cu
privire la numérul de dosare care revine fiecarui procuror.

Astfel, planul este impartit in urmdwarele cinci etape: (1) Restructurarea
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie st Justitie (PYCCJ); (2) Elaborarea
si aprobarea noulw Regulament de Ordine Interioard al Ministerului Public; (3)
Redistributrea posturifor de procuror; {(4) Ocuparea posturilor de conducere
vacante; (5) Ocuparea posturilor de procuror vacante la unititile de parchet.

Primele doua etape au fost deja incheiate.

A troia etapi este in curs de realizare g1 termenul himita este sfargitul anului 2007:
majoritatea cazurilor este tratatd de parchetele de pc tanga curtile competente in
primi instantd. In consecinti, schema de personal trebuie si fie reorganizati in
sensul unor transferurt de posturi de la structurile ierarhic superioare din cadrul
parchetului la cele ierarhic inferioare. Tntrucét posturile redundante nu pot fi, in
prezent, redistribuite in cazul In care sunt ocupate, reorganizarea va presupune o
anumita perioada de timp.

A patra etapd este in curs de desfigurare §i reprezintd o ,,masurd permanenti”. In
toamna anului 2006, au avut loc concursun generale pentru posturi de conducere
si s-au ocupat 17 posturi de conducere in cadrul parchetelor. Intre ianuarie si
martie 2007 inci cinel posturi de conducere au fost ocupate in cadrul Parchetulut

9
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de pe langd inalta Curic de Casatic si Justiie. Sunt programate concursurl
viitoare pentru posturi de conducere in primivara §i toamna anului 2007,

A cincea etapd este i ea in curs de desfasurarc §i reprezintd, de asemenca, O
,,misurd permanentd”. Modalitatea de recrutare obignultd a procuronjor nu
permite ca posturile vacante si fie ocupate, deoarece INM elibereaza diplome de
absolvire numai pentru 180 de candidagi pe an, dintre care numai 40% devin
PrOCUrorL.

Monitorizarea efecielor pe care modificarile recent adoptate aduse Codurifor de
procedurd_civild i penalid le_au asupra cistepudui judiciar,_astfel Tnedl orice
mdsuri corective necesare sa poatd fi incorporate in noile coduri

Legea nr. 459/2006 de modificare a Codului de procedurd civild a lost adoptata
in decembrie 2006 st a intrat in vigoare in 1anuarie 2007. Principale modificdn se

refera la: (a) transferul competentet de solutionare a cererilor de recuzarc

inadmisibile la instanta in fata careia au fost formulate si (b) simplificarea
procedurilor de execufare silita,

Ministerul Justitiei a monitorizat efeciele acestor modifican pnn solicitarea
evaludrii instantelor in cauza sl prin centralizarea sugestiilor spontane transmise
de judecator. intrucit a trecut numat o perioada scurtd de nmp de la intrarea n
vigoare a acesteia, instantele au facut trimitere, in general, la efectele potentiale
ale legi.

Legea nr. 356/2006 de modificare a Codului de proceduri penald a fost adoptata
in iulie 2006 §i a intrat in vigoare la 9 septernbric 2006. T s-au adus ultertor
modificdri prin Ordonanta de Urgenta a Guvernuiui (QUG) nr. 60/2006.
Principalele modificari aduse sunt: (a) consolidarea masurilor de inlocuire a
masurii arestirii preventive, (b) limitarea motivelor de recuzare a judecdtorslor,
(c) eliminarea actiunii directe pentru infractiuni mai putin grave susceptibile sa
antreneze punerea in migcare a actiunit penale ca urmare a inamtarii unei plangeri
de catre partea vatimata (1o prezent, aceste cauze trebuie mai tntdi cercetate de un
procuror §i adeseori partea vitamata isi retrage plangerea) i {d) limitarea
posibilitif instanter de a restitui cauza la procuror pentru completarea Urmaririi
penale.

Ministerul Justitici a monitorizat efectele modificanlor prin centralizarea
parerilor judecatorilor In cauza, care au intocmit o st de sugestii pentru noul
Cod de procedurd penali. CSM si-a adus, la randul siu, contribuia. Cu toate
acestea, contributiile mentionate nu au fost incd luate in considerare. Unele dintre
motivele de ingrijorare se referd fa posibilitatea ca procurorii sa intercepteze
corespondenta s sa inregistrezc convorbirile telefonice pentru o perioada de pana
la 48 de ore, fira o autorizare din partea unui judecitor, sau la incilcarea gravd a
refatiel avocat-client prin interceptarca convorbirilor telefonice.

Reforma lezislatici penale a fost amenintatd de decizia din martie 2007 a
comisiei juridice a Senatului de a supune votutui plenuiui Codul penal adoptat in
2004 si suspendat in 2003, din cauza incompatibilitagii sale cu normele de

procedur si a altor incogrenfe importante identificate de practicienii in domeniu.
in cazul in care ar fi intrai in vigoare, Codul din 2004 as fi creat dificultip
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importante pentru instantele penate si parchete i ar 1 riscat 3 compromitd grav
functionarea intregului sistem de justitiec penald. Plenul Senatului a decis, citre
stirgtrul lunit martie, sa retrinitd Codul penal din 2004 la comisia juridicd pentru
examindri suplimentare. Acest lucru permite existenta unet dezbateri in privinga
noii propunert de Cod penal i de Cod de procedura penald. Roméania estimeaza
¢d pané In toamna anului 2007 va avea loc o dezbatere pubiici pe aceasta temi.

» Raportarea i monitorizarea progresuhui realizat in ceea ce priveste adoptarea
noilor coduri, inclusiv consultdri adecvate §i efectele adopidrii codurilor asupra
sistemului judiciar

Situafia este extrem de diferita pentru cele doud noi coduri de proceduri.
Procesut este in curs de desfagurare g1 intr-o fazi destul de avansata pentru Codul
de procedur civila, dar se afld intr-o fazi incipientd pentru celdlaht cod, desi s-au
inregistrat progrese. Compunerea comisiet de elaborare a noului Cod de
proceduri penald a fost finalizati si aprobati prin Ordinul ar. 1251/C al
Mimistrulut Justitiei din 17 mai 2007

Nowl Cod de procedurd civild

Comusia de elaborare a noului Cod de proceduri civila a fost stabiliti in 20067
Comisia a elaborat circa 250 de articole (din 7-800 in total) privind Judecata in
prima instantd. A fost conveniti structura codului,

Romdnia considerd c lucririle vor fi finalizate pana la sfrsitul lunii decembrie
2007 Dupa aprobarea textului de ciire Guvern, care ar trebui si urmeze unei
dezbateri publice, textul va fi trimis Parlamentului. Adoptarea este previzuti
pentru vara anului 2008 i va fi avutd in vedere o perioadi de vacario legis de cel
putin 6 luni. '

In ceea ce privesle noua competentd a instanfelor judecitoresti, se au in vedere
urmatoarete: (1) curfile de prima instangd vor avea o competenta timitati: (2)
tribunalele vor avea o competentd mixta, deoarece vor avea competentd in prima
Instanfd in anumite materii specifice si vor avea competentd de instantd de apel
pentru apelurile introduse impotriva hotirarilor pronuntate de instante ierarhic
infericare; (3) curtile de apel se vor pronunta cu privire la apelurile introduse
impotriva hotérarilor date de tribunale $1 vor judeca in primi instantd plangenle
de naturd administrativd; (4) 1CCJ se va pronunta numai in cererile de recurs
wntroduse impotriva unei hotirdri date de o instantd la al doilea grad de
jurisdictie. In acest sens, ICCJ va deveni o adevirats Curte de Casatie, care se va
pronunta numa: asupra problemelor de drept. Se au in vedere criterii mai stricte
de admisibilitate a cauzelor in fata 1CCJ, pentru a evita supraincircarea acestei
instanfe. Rominia se agteapti ca Inalta Curte, in calitate de unici mstanti
nafionald competentd, si pronunte hotarari definitive cu privire la probleme de
drept, si conducd jurisprudenta si si contribuie substantial la unificarea practicii,

Ilste compusd din 21 de miembri. Pinire acegiia, 11 sunt membri ai Threcliei elaborare acte normalve,
studii i documentare din cadrul Ministerului Justitiet; unul este sceretar de stat in Ministeru! Jusiitici §t
noud sunt profesorl, avecall practicanti §1 judecatori. S-au primit numeroase contributii din partea
judecatorilor de pe intreg cuprinsul (i, Comisia s-a Tmpértit in grupuri de lueru care s-au concentrat pe
domenii specifice din nout cod. Grupurile de tueru se intrunese cel putin o dati pe sApHmana.
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Comisia de elaborare a noulut Cod de procedurd civiii analizeazi o solutie la
problema utilizani exceptiilor de neconstitutionalitate ca mod de tergiversare a
procedurilor®. Solutia pentru care s-a optat este ca atunci cand pérttle introduc o
intrebare privind constitutionalitatea unei legi, care este relevantd in cauza lor,
intrebarea sa fie trimusd Cur{ii Constitutionale, Insi fara a intrerupe procesul in
curs. In cazul in care legea este declaratd ca fiind neconstitutionald, partea in
cauzi va introduce o cerere de recurs sau de revizuire.

Nowul Cod de procedurdi penald

Comsia de elaborare a noului Cod de procedurd penali si-a inceput activitatea in
1anuarte 2007

2 .. L. ) - . .
In prezent, membnt Comusier” lucreazd la structura noului Cod. Acestia au
elaborat unele proiecte provizorii ale documentului, insa versiunea finald nu este
incé terminata,

Nout cod se va baza, in principal, pe procedura contradictorie. Pentru infractiuni
grave gi cu un grad moderat de gravitate este obligatorie urmdrirea penali, pe
cind in cazul infractiunilor mai putin grave procurorul dispune de puterc
discretionard In & hotari daca initiazi sau nu o actrune in justitie.

Pand in prezent, Comisia nu a luat legatura cu cealaltdi Comisie de elaborare,
pentru a putea rezolva rapid eventualele pozitii divergente cu privire la principii
comune, cum ar fi exceptille de neconstitutionalitate.

e Consolidarea capacitatii Consiliului Superior al Magistraturii de a =§t_indeplini
principalele _atributii, precum__si  responsabilizarea _aceshia.  In  special
abordarea posibilelor conflicte de interese si a comportamentclor contrare eticii
ale membrilor individuali ai Consiliului. Recrutarea de inspectori judiciari care
sd beneficieze de o mai bund reprezentare la nivel regional in conformitate cu
noile criterii obiective adoptate,

CSM dispune acum pe deplin de capacitatea administrativi de a exercita
atribuiile pe care i le conferd legea. Consiliul isi desfigoara activitatea intr-o
mantera coerentd in toate domentile sale de competentd si foloseste un sistem de
grupun de lucru, aflate sub coordonarea unui membeu permanent al Consiliului,
pentru monttorizarea §i punerea in aplicarea a activitafilor in fiecare dintre
domeniile respective. Noua echipa de conducere a CSM, aleasi in ianuarie 2007,

In cazul invoedrii unei exceplii de neconstitutionalitate, instanta este competentd si verifice numai dicd
legea invocati este relevanti in cauzd. Dacd acesta este cazul, mslapfa’ transmite dosarul Curfii
Constitionale $i procesul principal esle suspendal automat. Astlel, chiar st exceptille wtal nefondate
pot s& antreneze Inldrzicri importanic deoarese Curiea Constitutionald cste supraincdreald.

Comista, compusi iniftal din 5 membri, are in prevent 17 memtbri In conformitate euw Ordinul
Ministerulu Justitie din mai 2007, acesti 17 mumbri sunt: un seeretar de stat in Ministerul Justtier, trei
protesori de drept, patru judecitori (unul de s 1CCT, doi de la curli de apel si unul de 1a un tnbunal), daoi
procurori (unul de ta INA i unul de Ta un parchet de pe langd o curte de apel), un svocat, un experl de
la Consilrl legistativ, un asistent amiversitar $i patru consilierd junidicl din cadrul directici de acte
normative a Ministerulun Justitiel. Inifial, Comusia se intrunea de doud ori pe lund. Insd in prezent,
conform mformatiilor ruportate de Rominia, Comisia lucrcazd in regln pennanent i, ncepind cu 23
mai, se Intruneste silnic.
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3.1

s-a angajat pe calea unei relapn functionale cu Ministerul Justitiel si alte autorita
de stat, precum si in sensul unei impliciri mai mari a CSM in acele dezbater
legislative care privesc sistemul judiciar

Réspunderea 31 moralitatea Consilivlw gt a membrifor sai individuali continu sa
constitwie motive de ingrijorare. Acelasi lucru este valabil si cu privire la
potentialele conflicte de interese ale membrilor CSM. Logea permite actualilor
membrt a1 Constliului sd aleagd intre un post permanent ca membru al
Consiliului §1 exercitarea funciiel de membru al Consilivlul simultan cu
exercttarea unel functn de conducere in cadrul unei instante sau in cadrul unu
parchet'’. in plus, cu privire la chestiuni cum ar fi moralitatea membrilor
individuali sau potentialele conflicte de interese, Consiliul a adoptat in mod
constant 0 abordare formalistd, conform cidreia nu poate exista o prezumtie de
lipsa de integritate a membrilor CSM, afirmatiile cu privire la comportamentul
contrar eticil trebuind s fie tratate de la caz 1a caz

In ceea ce priveste recrutarea inspectorilor judician, Consiliul a folosit o
procedurd bine definitd gi obiectivd in toate selectitle recente. CSM a luat in
considerare reprezentarea geograficd pentru inspectorii nou recrutati si a pus
capit monopolului definut pand de curdnd de magistratii din instantele/parchetelc
din Bucuresti.

Obiectivul specific nr. 2: Instituirea, dupii cum a osr rewizur a unei a 'emii de

L
potentialelor conflicte de m.terese, care yd emiti hotdrdri cu caracter 0bhgamnu pe
baza cdrora sd se poati aplica sanctiuni disuasive

Legea privind Agenfia Nationald de Integritate, modificata prin ordonanta de urgenti
a guvernului, conferd Agentiei competente de verificare a averii, a
incompatibilititilor st a potentialelor conflicte Je interese, cu privire la un nemar
mare de inalfi funciionari publici 1 reprezentanti alesi. Legea prevede, de aseimenea,
emiterea de hotdrdri cu caracter obligatoriu, pe baza cirora pot fi aplicate sancttuni
disuasive. Se estimeazi ci pana in luna octombrie 2007 Agentla va deveni
operationali.

Motivele de ingrijorare, din punct de vedere jundic, cu privire la independenta
Agentiel st la eficienta atributiilor sale de ancheti si de aplicare a unor sanctiuni
disuasive sunt numai parfial abordate prin modificarile impuse de ordonanta de
urgentd a Guvernulul. Aceastd ordonantd riméne in vigoare numai pana la data la
care este confirmati sau modificata de citre Parlament.

Romiinia a inregistrat un progres substantial Tn atingerea acestui obiectiv
specific. Este, insdi, prea devreme pentru a evalua eficacitatea Agentiei in
indeplinirea obiectivelor sale, acest lucru putind fi ficut numai dupa infiintarea
Agentiei si realizarea de ciitre aceasta a unei activitaf.

Ivafuare detaliari

i

7 membri CSM au optal pentru activitale permanentit; presedinicle CSM exereiti de Jure o activitale
permanentd pe parcursul mandatulul siu de un an.
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o  Adoptarea unei legislatii care sd instituic_o aqgentie_de integritate eficace gi
independentd, cu _atributii de verificare g averil, a incompatibilitdgior si a
polentialelor conflicte de interese, care sé emitd hotdrdri cu caracter obligaroriu
pe baza cirora sd se poatd aplica sanctiuni disuasive

Ministerul Justitiei a claborat proiectul de lege privind infiintarea Agentiel
Nationale de Integritate (ANI), cu competenta de a verifica averea,
incompatibilitafile si potentialele conflicte de interese.

Proiectul de ege a fost aprobat de Guvern in iulte 2006 si a fost adoptat 1n cele
din urmi de Senatul Romaniei in mai 2007'",

in conformitate cu aceastd lege, presedintele si vicepresedintii Agentiel sunt
numiti de Senat, la propunerea Consiliului Nafional de Integritate, pentru un
mandat de patru ani, in urma sustinerii unui concurs/examen'’. La propunerea
Consiliului National de integntate, presedintele §i vicepresedintti sunt, de
asemenes, destituiti din functie de citre Senat,

ANI conduce activititi de verificare a averu, a conflictelor de interese g1 a
incompatibilitatilor'".

Legea prevede efectuarea anuald a unus audit extern independent, finantat din
bugetul propriu Toti demnitarii $i functionarti publict de la nivel national $1
central au obligatia declardrii averii i a intereselor’ .

Inspectorul de integritate procedeaza la efectuarea controlului averii, conflictelor
de interese sau incompatibilitatior, din oficiu sau la cererea uner parf1 interesate,
in conformitate cu dispozitiile legale. Tnceperea proceduni de verificare este
adusa la cunostinta persoanet care face obiectul venficdru, care arc dreptul si fie
asistatd sau reprezentati de un avocat

In scopul protectiei demnitarilor si functionarilor publici impotriva actiunilor
abuzive, legea prevede o pedeapsi cu inchisoarea impotriva persoanelor care fac
afirmaii sau declaratii false.

Ingpectorul de integritate sesizeazd instanta in cazul inn care, pe baza dovezlor
disponibile, existd o diferentd vaditd intre averea detinuti §1 cea declarati care nu

Legea nr. 144/25 din mai 2007 privind infiintarea, organizarca si functionsres Agentiel Nationale de
Integritate, astfel cum a fosl publicatd in Momtorul OhGcwl al Romimet, Partea 1, nr. 359 din
2570572007,

Consiliul Napional de Integntate este un organism fird personalitate juridica $i care nu functioncazd In
mod permanent, din care [ac parle reprezentanti ai Guvemuabw, senatori g1 deputap, reprezentanii ai
asoctatitlor de magistrali §1 a1 reprezentantlor alest din organele administratien locale, ai funcpionarilor
public: $i ai societitii civile. Consiliul inainteazi anval Senatuiui vn rapoerl privind activilatea Agentiel.
In cursul anchetelor realizate, inspectorii do integritate pot dispune audicrea unor martori §i cfecluares
unor expertize si pot solicita toate documentele si lnformatile necesare pentru redactarea actuiul de
constatare de Ja toate institutiile $i organcle publice impheate, precum 1 de Ia alie enttin de drept
public si privat.

Nepublicarea declarabier de avere sau de intercse se pedepseste cu amenda prevazotd de fege; aceean
sanctiune se aplied si in eazul o care au se depune deelaralio sau se depune cu intdraere. Depuneres
unor declaratii false de avere sau de interese este consideratd infractivme g1 se pedepseste ou Inchisourca,
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poate f1 justificatdi in mod rezonabil'®. In acest caz, instanta poate dispune
confiscarea unei parti a averii sau a unui anumit bun. In cazul in care instanta,
printr-o hotardre definitiva si trevocabild, constatd cd averea a fost dobanditd in
mod ilegal si dispune misura confiscaril, legea prevede sancfiunea destituirit din
functie g interdictia de a mai exerctta o functie sau o demmitate publica pe o
perioada de pand Ja 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia sau
demnitatea publici respectivi, cu exceptia perscanelor care au fost alese intr-o
functie. Hotarrea defimitiva i irevocabila care constati existenta unui conflict de
interese este inaintatd comisiilor de disciplind sau, dupa caz, autoritatilor, in
scopul sanctiondmn disciphinare a persoaner in cauza sau in scopul destiturru din
functie.

Au fost exprimate mai mufte motive de ingrijorare cu privire la varianta finala a
ANI, in special urmatoarele:

- Inittal, scopul proiectuiw a fost infiintarea unei agentii capabile si efectueze
verificdri §t si actioneze intr-o zona neacopentd de nici o altd institutic din
Romiénia — averea care nu poate 11 justificatid prin veniturile persoaner verificate.
Cu toate acestea, in forma adoptatd se pastreara conceptut de avere ,.ilicitd” in loc
de avere ,nejustificatd” Averea ilicitd” poate fi confiscatd, dar trebuic si fie
dovediti in prealabil ca provcnind dintr-o actiune ilegald/ilicitd. Totug, aceastd
zond, pe de o parte, este deja acoperiti de procurori/pohtie (pentru infractiuni} si
de catre autoritdtile fiscale, politie etc. (contraventii, drept civil) si, pe de alta
parte, este posibil sd existe un numar constderabil de cazuri in care, desi averea
depaseste Tn mod nejustificat veniturile, nu se poate dovedi existenta actelor
HHegale™

ST

- Procentajul care defineyte ,.diferenfa vaditd” fintre averea detinutd si cea
declaratd, pe baza céruta inspectorul de integritate trebuie si sesizeze instanta (cel
putin 10%, dar nu mai putin de echivalentul in let a 20 000 de euro'®) pare foarte
ndicat comparativ cu procentajul de 2% propus inipial.

In ceea ce priveste anumite aspecte legate de aceste doud puncte, OUG nr.
49/01/06/2007, intratd in vigoare In iunie 2007, aduce unele schimbéri pozitive.
in special, se tnlocuieste averea ,.ilicitd” cu averea ,,nejustlﬁcelt"’ Permite, de
asemenes, Inceperea unei anchete atunct cénd este descoperitd o dlferenta de 10
600 de euro mtre avere s1 venit.

w3l

Prin diferentd vadita. in sensul tegn, se miclege o diferenid intre averea exisientl $1 venilwile realizate
ce depdgesie 10%, dar nu mai putin decfit echivalentul in lei o 20 000 de curo. O ordonanti de urgenta a
guvernulul de modificare 31 completare a Legii nr. (4472007 privind nfilnlarea, organizarea si
functionarea Agentici Nationale de Intepritate (OUG nr. 4901/06/2007) a modificat suma pentru care
poate fi mitiatd o verificare a averi la echivalentu! i lei a 14 000 de euro. Romama estimeird o
aceastd OUG va 17 validatd de Parlament.

Fehivalentul in leia 16 000 de euro in conformitale cu QUG

Cu toate acestea, sarcina probei penlny .averca nejustificats” revine in continuare ANL in timp ce
instrumenlele la eare au acces mspeclorit ANI ramén un handicap juridic (inspectoni ANL nu av acces,
n speaial, la informatii bancare).

Is
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Totusi, aceasti OUG mai trebule inci s fie confirmati de Parlament pentru 2
- N - ~ “jlR
riméne in vigoare intr-un mod durabil”.

Functionarea efectivd a Agentiei urmeazi s fie evaluati.

e Infiintarea unei Agentii Nagionale de Integritate,_asigurarea faptulii cd dispune
de suficiente resurse umane si financiare pentru a-si indeplini arvibutiile

Aceastd partc a obtectivelor specifice nu poate fi evaluata inainte de punerea in
aplicare efectivi a ANI nou infiintate.

3.2 Obiectivul specific nr. 3: Pe baza progreselor inregistrate pani in prezent,
continugrea realizdrii unor anchete profesionale gi impargiale in cozud sesizirilor
de coruptie lu nivel inalt

S-a inregistrat un progres constant in urmarirea penala a cazurilor de coruptie la nivel
inalt. Au fost stabilite servicn specializate ale parchetulut anticoruptie {Directia
Nationala Anticoruptic - DNA) pe intreg teritoriul irii, jar aceste servicii at obfinut
rezultate pozitive privind anchetele s1 punerea sub acuzare in cazurile de coruptie fa
mivel inalt. Printre acestea se numiri cazuri importante de punere sub acuzare a unor
persoane publice cunoscute i influente. Totusi, rigurozitatea urmaririi penale nu este
reflectata in hotardrile judecitoregti. Datele puse la dispozitie cu privire la sentintele
pronuntate indici faptul ci, in medie, sanctiunile nu sunt disuasive $t cd existk un
numar mare de suspendiri ale acestor sanctiunt in cazuri de coruptie la nivel inalt.
Motivul acestor suspendir, inclusiv daci acesiea sunt cunoscute de membrii
sistemulm judiciar, precum si atitudinile acestora fatd de sanctiunile disuasive in
cazunle de coruptie la nivel inalt, necesiti o clanficare. Acest fapt submuneazi
progresele recente cu privire la anchete si afecteaza negativ perceptia publica fatd de
vointa politicd de a elimina coruptia. In plus, o serie de evenimente recente ar putea
avea un efect negativ asupra luptei impotriva coruptiel. Acestea includ
dezincriminarea fraudei bancare, intentia Parlamentului de a scurta durata maxim3 a
anchetelor penale si cererea de demitere a unui fnalt functionar din cadrul DNA.

In ansamblu, pregresul inregistrat in domeniul tratamentului judiciar al
coruptiei la nivel inalt este inci insuficient,

Evaluare detaliaii

s Continuarea seriei de anchete profesionisie si impartiale in cazuri de coruptie la
mivel _inalt.  Asigurarea  siabilittii  juridice siinstitutionale  a  cadrului
anticoruptie, in special prin mentinerea procedurii actuale de numire si revocare
a Procurorului General al Romdniei_a procurorsiui sef al Directie] Nationale
Anticorupgie si a tindarilor altor posturi de conducere din cadrul Parchefului
General

18 LT T - -, - R . e
Comisia juridic a avizat OUGH la data de 13 unie, memind ca aceasta 53 Hc supusé aprobirm finale a

Parlamentului.
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In martie 2006, Parfamentul Roméaniei a ratificat Legea nr. 54/06 care a reatribuit
~Departamentului National Anticoruptie” competenta de a ancheta toate cazurile
de coruptie la nivel inalt. Aceastd structurd este denumitd in prezent Directia
Nationald Anticoruptie (DNA) st este infiintatd ca persoanid juridicd in cadrul
Parchetului de pe langa ICCJ. Procurorul general al Parchetului de pe langa ICCJ
conduce DNA prin intermediul procurorului gef al acestei directii. DNA dispune
de propriul sau buget si de efective proprii de personal.

DNA a continuat 53 ig1 asume angajamentele privind urmdrisea penald a cazurilor
de coruptie la nivel Tnalt $1 si i1 demonstreze capacitatea de a le pune in practici.
Numdrul g1 profilul noilor anchete inipiate de DNA in aceastd perioadd au
contribuit ia obfinerea unor rezultate pozitive in domeniul anchetelor impartiale
in cazun de coruptie la nivel inait.

Termenele in care DNA conduce §i incheie anchetele pe care le desfisoard
continud sd ilustreze un inalt nivel de profesionatism al echipelor
muttidisciplinare de anchetd din cadrul directiel. Din septembrie 2006, au fost
formulate 84 de noi puneri sub acuzare privind 195 de inculpati. In aceeast
pericadi, instantele au pronuntat 47 de condamniri nedefinitive in procese de
coruptte, precum $i 33 de condamnari definitive au fost finalizate cu achitarea
inculpatilor

Cu toate acestea, eforturile depuse si rezultatele obtinute de DNA in urmirirea
penald a cazumlor de coruptie la nivel Inalt nu sunt sustinute de rezultate similare
in cadrul sistemului judiciar. Exista o serie de elemente in practica instangelor
care rndicd fie o sensibilizare insuficientd fata de fenomenului de coruptie, fie o
lipsd de pregétire/cunostinte.

In primul rand, pedepsele aplicate de mnstante in cazurile de coruptie nu-au un
efect disuasiv gi nu isi indeplinesc functia preventiva. in contextul in care durata
medie a pedepsei pentru infractiunie de coruptie este de la | pand fa 2 ani de
inchisoare, iar executarea pedepsel este suspendatd conditionat pentru marea
majoritate a condamniirilor, instantele nu reugesc si demonstreze ci inteleg rolul
lor esential in eforturile de combatere a coruptiei in Roménia

in al doilea rand, in toate cazurile grave de coruptie anchetate de DNA si aduse in
fata instantelor in ultima jundtate de an, instantele au suspendat procedurtle si au
inaintat cazurile Curtti Constitutionale pentru ca aceasta si se pronunte cu privire
la diversele sesizdni privind neconstitutionalitatea, introduse de apirare. Desi
acest tucru este corect din punct de vedere procedural, se pot nagte semne de
intrebare cu privire la tendinta instantelor de a trimite cauzele citre un grad de
jurisdictie mai mare in loc si le rezolve la un grad de Jurnsdictie mar mic. Prin
urmare, procesele a doi fosti politicieni de rang inalt, care au fost considerate la
vremea respectivd un semnal convingdtor al angajamentelor asumate cu privire la
anchetarea coruptiei la nivel inalt in Romania, sunt in prezent suspendate pe
perioada desfagurarii unei proceduri de verificare a constitutionalitdfii, care poate
dura mai bine de un an.

In ceea cc priveste procedurile de numire si revocare, plecarca sau inlocuirea

inainte de termen a functionarilor care ocupi pozitit-chete in procesul de reforma
poate sd diuneze continuititii acestui proces. Cit despre procedura de numire sl
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3.3

revocare a Procurorulun General s a procurorulun sef’ al DNA, decizia comisiel
Juridice din Senat de a activa o mai veche propunere aflati la Senat din 2006 a
fost respinsd de plenul Senatului la sfargitul lut martte 2007. Rimane de vazut

dacd intentia de a modifica procedura de numire este abandonati definitiv. in.
;aceastd privintd, numdrul schimbirilor de personal din ultimele luni oferd motive;
-d& ingrijorare, ca de exemplu plecarea unor personalitifi din DGA gi propunerea

de revocare a conducerii DNA si INM"™. In plus, mai multi inalti functionari din
Mintsterul Justitiei au demisionat.

Pe de alid parte, potentialele modificiri ale Codulut de proceduri, care se discuta
In prezent in Parlament, reprezinti un alt motiv de ingrijorare legat de lupta
tmpotriva corupfier. Aceste modificini ar putea avea un impact negativ
considerabil asupra luptet Tmpotriva coruptiei, in special in ceea ce priveste
urmatoarele tret aspecte: (1) Tn pofida preocupirilor exprimate, eliminarea
posibilitdtii ca procurorul public si autorizeze in cazuri urgente interceptarea
provizorie motivatd in mod corespunzator, chiar daca este necesard autorizafia
judecitorulw - in ioate cazurile - in urmatoarele 48 de ore; (2) limitarea anchetei
la o perioadd de cel mult sase luni; (3) limitarea interceptaritor convorbirilor
telefonice la cel mult 120 de zle. Aceste modificiri ar limita considerabil
capacitatea anchetatorilor de a aduna probe, in special atunci cind se confrunti
cu grupurt criminale bine organizate sau cu reprezentanti influenti ai guvernului,
puterntc ymplicati in cazuri de coruptic.

in cele din urmi, o noua lege a fost votatd la sfarsiul lui martie 20072 care
dezincrimineazi anumite aspecte ale fraudei bancare care erau anterior de
competenta DNA?' si care pune la incercare stabilitatea legali a cadrului
anticorupiie. Dacd legea se aplici reiroactiv, asa cum pare a fi cazul,
dezincriminarea s-ar aplica funcfionarilor bancilor care au primit mitd pentru
acordarea unor imprumuturi contestabile st nelegitime. Acest lucru ar avea drept
consecintd abandonarea de citre DNA a numeroase cazuri aflate In cercetare’.

Obiectivul specific nr. 4: Adeptarea unor misuri suplimentare de prevenire §i de
luptd impotriva coruptiei, in special in administratia locali

ymania a inregistrat progrese in ceea ce priveste proiectele reprezentative de
sgensibilizare a publicului cu privire la corupfie; precum linia , verde” anticorupfie
& cunoagte un mare succes gi Centrul Nagional pentru Integritate, un organism
blic independent de corisultants in materie de cortptie, organizat in cooperare cu

" societatea civild. in plus, Romania a organizat o seiie de’campanii de sensibilizare cu-

privire la fenomenut de coruptie destinate publicului larg, raagistratilor st persoanelor
cu:functii publice din diferite sectoare de activitate, Directia Generali Anticoruptie

)

It

Cu toate acestea, CSM a considerat o& niciuna dintre propunerile de revocare nu este sullcient motivata,
prin urmare, ambele cerer sunt suspendale In agteptarea unor probe suphmentare.

Legea nr. 69/2007 din 26 wartie 2007 de modificare a Legii nr. 78/2000 (l.egea privind prevenires,
descopenrea §i sanclionarea fuplclor de corupiie).

Legea dezinerimineaza avordarca de imprumuluri care incaled pohiticile bancii st utilizarea de
Imprumulur: iu alte seopurd decét cele declarate n cererea de Tmprurnot (aite imprumnutar decit cele
care implicd fonduri publice). Aceste intractiuni au fosi initial de comipetenta DNA, din cauea legituri
lor ¢u coruplia $1 a impactului negativ al (rauded buncarc asupra bancilor din Romania.

In prezent sunt potential vizale 52 de cazuri si un numdr aproximativ egal de cazuri In care IDNA ar
inceta ancheta penald.
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din cadrul Mimsterului Internelor si Reformei Administrative (DGA) a intreprins o
serte de mdsuri proactive, precum testele de integritate si inspectiile. Au fost
organizate programe de formare pentru persoanele cu functii publice si au fost
instituite misuri de prevenire in domenii precum sinitatea si educafia. Cu toate

“acestea, nu existd o strategie detaliatd locald impotriva corup!:lel bazati pe evaluarea
‘risgurilor, care s¥ vizeze sectoarele cele mai valnerabile st administratia locald, Nuo 8-

a raportat difuzarea si extinderea activitifilor-pilot care au Inregistrat succese. in

plus, existd incd motive de Ingrijorare cu privire la continuarea sprijinutui politic:
acordat proiectelor importante de mare anverguri, precum Centrul National pentru-

Integritate. .

in ansamblu, s-au inregistrat unele progrese in raport cu acest obiectiv specific.

Evaluare detaliati

- Evaluarea rez"ulratelor campanitlor de sensrbdrzare recent incheiate §i, dacd este
lesar. bronunerea unor_activitis suplimentare care si vizeze sectoarele cu
- yise mare de coruptie

O serre de campanii. a.ntlcoruppe a fost inifiati in 2006 si continuati in 2007.

Campannle de sensibilizare si informare condase de. DGA au oferit- rezultate

cancrete. In perioada septembrie 2006 - martie 2007, linia verde (TELVERDE) a
DGA a inregistrat 6 237 de apeluri 3i mesaje vocale. Tot in aceastd perioadi,
DGA ainaintat T42 de anchete penale catre DNA care, la randul siu, a formulat
acuzatil In 17 cazuri provenite de la unitatea respectivi. Ministerul Justifier a
lansat o alti campanie de sensibilizare, vizind atit beneficiarit sistemului Jul’ldlc
cat st magistratti (,,nu corupe si nu te lisa corupt”). Campania se afli in
desfdsurare, insd nu au fost misurate pani acum efectele sale asupra niciunui
grup tintd,

* Raportarea cu privire la_utilizarea mdasurilor de reducere a oportunititilor de
coruptie si de sporire a iransparentei administratiei locale, precum si cu privire
la_sanctiunile aplicate persoanclor cu functii publice. in special acelora din
cadrl administratiei locale

In ceea ce priveste utilizarea masurilor de reducere a oportunititiior de coruptie si
de sporire a transparenfei administratici  locale, Agenfia Nagionala a
Funcpionartlor Publici (ANFP) beneficiazi de un important proiect de infrifire
PHARE, lansat in decembrie 2006, care va sprijim agenpia in procesul de
redef'mre a politicilor in materie de resurse umane si a practicilor interne. Unul
dintre principalele obiective ale acestui proiect este de a spori transparenta si
integritatea activititii funcionarilor publici din serviciul public.

La sfirgitul lwi ianuarie 2007, DGA a prezentat un raport privind masurile
utilizate de aceastd structurd in prevenirea §i combaterea coruptiet in cadrul
Ministeruui de Interne si al serviciilor sale. Numai peniru politia de frontierd,
vizatd cu prioritate de DGA in 2006, aceasta a recurs la peste 6 000 de teste de
integritate, operatiuni sub acoperire $1 Inspectit neanuntate, ceea ce a avut drept
consecintd raportarea de tentative de coruptic de citre cel mai mare numir de
ofitert din randurile politiei de frontierd (cu 60% mai mult decét in 2005}, Au fost
Inregistrate 67 de cazuri de tentative de mituire raportate de ofifeni politiet de
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frontierd citre DGA, cea mai mare sumi de bani oferti ca mitd si refuzatd de un

ofiter fiind de 5 000 de curo (un caz de contrabandad cu figin la fronticra

Roemaniel cu Ucraimna).

De asemenea, DGA s-a angajat Intr-o campanie preventiva coerenta, att pnn
activitifi realizate in- colaborare cu personaiul Ministerului de Inteme, cit gr o
parteneriat- cu: societatea civild, Incercind si implice diveise segmente ale

publicului targ (precum organizatiile de studenti) in eforturile institutiilor publice

“de a-g1 reforma administragia s1 personatul. ’

In ceea ce priveste fraudele care implici fonduri UE, Departamentul pentru Lupta
Antifraudid (DLAF) a raportat 13 noi cazur Incepute in 1anuarie 2007, Numérul
total de cazurni anchetate de DLAF intre | septembrie 2006 st |5 martie 2007 este
de 84, 63 de cazun find deschise in perioada de referintd. 22 de dosare au fost
trimise la DNA pe baza acordului de cooperare intre cele doud institutii si 17
dosare au fost Inaintate catre parchete,

Rezultatele concrete ale masurilor preventive adoptate de institutitle pubhice sunt
greu de evaluat in absenta unor instrumente analitice integrate in campaniile de
sensibthizare/informare desfigurate pana in prezent. O campanie anticoruptie de
amploare, finantatd printr-un proiect PHARE 2004, dotatd cu toate elementele
conceptuale pentru a oferi o 1magine clara a stadiului in care se afla actiunile de
prevenire gi combatere a coruptiel infreprinse de administratia centrald si locala,
se afld doar intr-o fazd incipientd §1 se va desfisura pe intreaga durata a anujui
2007

Dintre - toate 1nstltu§ule centrale sau locale, DGA din cadrul Ministerului
Adlmmstrapel s1 Internelor se evidentiazi ca fiind structura centrald anticoruptie.

ACTHUNI VIITOARE IN CADRUL MECANISMULUI DE COOPERARE ST VERIFICARE

In ceea ce priveste reforma judiciara si fupta impotriva coruptiei, Romania trebuie sa
isi continue eforturile de a atinge obiectivele specifice si, in special,

sd finalizeze adoptarea noului Cod de procedurd civild, sa continue procesul de
adoptare a noului Cod de proceduri penali si si consolideze noul Cod penal;

sd rezolve problemele legate de personal ¢i organizationale cu care sistemul
judiciar din Roménia se confrunt in prezent gi s utilizeze rezultatele studiitor si
protectelor-pilot in vederea stabilirit unor mdlcatorl de performantd pentru
sistemul judiciar;

sa demonstreze eficacitatea Agentiei Nationale de Integritate;

sa asigure stabilitatea junidicd si institutionald a cadrului anticoruptie, inclusiv a
institutilor-cheie precum DNA| §1 sa promoveze decizii disuasive In cazurile de
coruptie la nivel inalt. Trebuie intreprinse misuri disuasive mai severe, precum
inasprirea condititlor legale de aplicare a suspendirii conditionate a executani
pedepsei, g1 trebuie organizate miésuri de formare judiciard corespunzatoare;
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4.1,

« i stabileascd o strategie-anﬁcorupﬁi;ﬁ coer_enté_la_nivel national care si vizeze ;:ele
- mai vulnerabile sectoare si administratia locald §1 s3 monitorizeze punerea in
aplicare a acesteia,

s in vederea atingerii obiectivelor mengonate anterior, sd urmareasci intinrea
capacititil sistemului judiciar la toate nivelunle, inclusiv a profesionalismulul,
independentei, resurselor g1 competentelor acestuia,

Mecanismul de cooperare si verificare va fi utilizat in continuare pentru
monitorizarea progreselor inregistrate de Roménia. Pentru a facilita cooperarea si
verificarea, ar fi utild pregitirea, pdnd in octombrie 2007, a unui plan de acfiune de
citre autoritifile din Romdnia, cu etape bine stabilite, care sd arate modul in care
Roménia intentioneazd sa atingd obiectivele specifice. Acest plan trebuie si se
bazeze pe o strategie coerentd de combatere a corupfiet la toate nivelurile $2 pe un
plan credibil de consolidare a profesionalismului, independentel, competentelor si
resurselor sistemului judiciar. Este important ca autorititile roméne si promoveze un
dialog deschis cu cetiten: romdni prin consolidarea transparentei reformelor
intreprinse in cadrul mecamsmului de cooperare gi verificare, inclusiv in ceea ce
priveste coruptia. Este esentiald existenta unel vointe politice constante de reformare
a sistemulut judiciar s1 de luptd impotriva cotupliel.

Sprijin

Romania va primi sprijin pentru eforturile sale de reforma a sistermulw judiciar g1 de
combatere a coruptier. Acest sprijin va inctude concentrarea s1 orientarea finantarii
CE existente in cadrul diferitelor programe disponibtle pentru Romanta asupra
sprijinulus In favoarea conselidarii institutionale gi a programelor de formare legate
de reforma judzciard 1 de lupta impotriva coruptiel.

Comisia Europeani invitd celelalte statele membre sa 15t intensifice asisteata si
sprijinul practic valoros acordate Romaéniei prin cooperarea cu autorititile roméne in
cadrul echipelor comune de anchetd in cazuri de corupiie, prin schimbul de
informafii financiare g1 metodologii cu autoritatile relevante, prin detasarea de experp
st consilieri In cadrul ministerelor si organismelor-cheie {precum viitcarea Agentie
Nationald de Integritate s1 Consiliul Superior al Magistraturii) st prin oferirea unei
formdn la nivel inalt polifier roméne, agenplor vamah $1 procurorilor in cadrul
academiilor de polifie g1 de studii vamale, gcolilor de magistrati sau institutelor
nationale de justitie s altor centre de excelenti pentru serviciul public.

Importanta primordiald a principiulue statului de drept pentru UE implica faptul ci
topt actorit -- Comusia, Romania §1 celelalte state membre — trebuie s& coopereze
pentru a garanta cd Roménia realizeazi o reformi eficace a sistemului sau judiciar si
combate criminalitatea §t coruptia la toate nivelurtle. Pana in octombrie 2007,
Comisia va examina asistenta oferitd de statele membre, pentru a identifica lacunele
sl pentru a se asigura cd Roemania primeste o gama completa de sprijin.

CONCLUZTI

In pnmele sase lunt de ta aderare, Romaénia a continuat si faci progrese in ceea ce
priveste remedierea sldbiciunitor care ar putea impiedica aplicarea eficienti a
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legislatiei, politicilor si programelor europene. Este necesar mai mult timp peniru a
demonstra c¢a progresele legislative importante sunt traduse prin rezuitate in
domeniile-cheie. Va fi necesar si se acorde o atentie constantd tuturor domeniilor in
care sunt aplicate masurile de acompaniere Tn special, este nevoie de accelerarea
eforturilor de realizare a reformei sistemuiw judiciar 1 de luptd impotriva corupfies.
in lumina analizei cuprinse in prezentul raport, Comisia nu considera ci se justifica,
in aceastd etapd, invocarea prevederilor de salvgardare din Tratatul de aderare.

Comisia va continua si lucreze intr-un parteneriat strAns cu Roménia pentru a sprijim
eforturile acesteia de atingere a obiectivelor specifice in cadrul mecanismulur de
cooperare si verificare. Decizia de instituire a mecanismului de cooperare 1
verificare prevede prezentarea de citre Comisie a unui raport semestnal. Comisia va
actualiza prezentul raport la inceputul anului 2008 §i va pregdn urmétorul raport
detaliat privind mecanismul de cooperare st verificare la mjlocul anului 2008. Pentru
a fumiza informatiile necesare elaborrii raportului respectiv, Romania trebuie si
raporteze Comisiei cu privire la viitoarele progrese realizate pand la 31 martie 2008.
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ANEXA

Stadiul actual al misurilor de salvgardare si dispozitiilor tranzitorii aplicabile Romaniei

Clianza de salvgardare economici

Nu se aplicd.

Clauza de salvgardare privind piata interni

Nu se aplicd.

Clauza de salvgardare privind justitia i afacerile interne

Nu se aplici.

Fonduri agricole

a} Masuri de salvgardure

Nu se aplicé.

b} Dispozitii tranzitorii

Regulamentul nr. {423/2006 al Comster din 26 septembrie 2006 de stabilive a unui mecanism
privind mdsurile corespunzidioare in domeniul chelnielilor agricole In ceca ce priveste
Bulgaria si Romdnia

Sigurania alimentelor

a) Masuri de salvgardare

Decizta nr. 2007/269 a Comisiei: |, Decizia Comisiei din 23 aprilie 2007 privind mdasurile de
protectie cu privire la anenria infectioasd ecvingd in Romdnia”

b) Dispozitii tranzitorii

Decizia nr. 2006/779 a Conusiei: .. Decizia Comisiei din 14 noiembrie 2006 privind masurile
tranzitorii de control al sandranii animale cu privire la pesta porcinag clasicd in Romania”™

Decizia nr. 2006/802 a Comusiei: |, Decizia Comisiei din 23 noiembrie 2006 de aprobare a
planurilor de eradicare a pestei porcine clasice la poreli sdathatici si de vaccinare de urgenti
a acestor porcine §i a porcinelor din exploatatii impotriva pestei porcine clasice in Romania”

Decizia nr. 2006/805 a Comusier: ,, Decizia Comisiei din 24 noientbrie 2006 privind mdsurile
zoosanitare de combatere a pestei porcine clasice In amumnite state membre” (astfel cum a fost
modificaid wltima datd prin Decizia nr. 2007/132°CF a Comisiei din 6 martie 2007)

Decizia ns. 2007/16 a Comusiet: , Decizia Comisiei din 22 decembrie 2006 de stabilire a
mdsurilor tranzitorii aplicabile in schimburile intracomunitare de material seminal, ovule §i
embrioni de la speciile bovind, porcindg, ovind, caprind §i ccvind obfinute in Bulgaria yi in
Romdnia”

Decizia nr. 2007/23 a Comusiel: |, Decizia Comisiei din 22 decembrie 2006 de modificare a

anexel Vil apendicele B din Actul de aderare din 2005 in ceea ce priveyte anumite unitdfi din
secloarele ciomil, laptelui i peytefui din Romdnia ™
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Decizia nr. 2007/27 a Comisiei: . Decizia Comisiei din 22 decembrie 2006 de adopiare a unor
mdsuri franzitorii privind livedrile de lapte crud unitdfilor de prelucrare yi prelucrarea
acestui lapte crud in Romdnia avénd in vedere ceringele Regulamentelor (CL) nr. 852/2004 gi
85372004 ale Parlamentului European §i ale Consiliuhui”

Decizia nr. 2007/29 a Comisiei: , Decizia Comisiei din 22 decembric 2006 de stabilire a
mdsurifor tranzitorii pentru anumite produse de origine animald introduse in Bulgaria §i
Romadnia din tdvi terfe inainte de | ianuarie 2007, reglementate de Regulamenmil (CT) nr.
853/2004 al Parlameniniui European si al Consifiufui "

Decizia nr. 2007/30 a Comusier: ,, Decizia Comisiei din 22 decembrie 2006 de stabilire a
mdsurilor franzitorii pentru comercializarea amunitor produse de origine animali obginute in
Bulgaria si Roméania” (modificatd prin Decizia nr. 2007264/ F a Comisiel din 25 aprilie
2007}

Decizia nr. 2007/228 a Comisiei: , Decizia Comisici din 11 aprific 2007 de stabilire a

mdsurifor tranzitorii pentru sistemul de identificare §i de inregistrave a arnimalelor din

speciile ovina §i capring In Romdnia, previzut in Regulamenul (CE) nr. 2172004 al
Consiliului”

24

RO



