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REZUMAT

Romania, avand 1n vedere situatia sa geopolitica in Europa si cei 22 de milioane de
locuitori ai si, joaca un rol de interfata intre Uniunea Europeana (UE), zona Balcanilor si
regiunea Marii Negre. Dupa cdderea zidului Berlinului si instalarea unui sistem democratic,
Romania a stabilit in foarte scurt timp, in 1990, relatii diplomatice cu UE. In acelasi an,
Romania a semnat Acordul de Comert si Cooperare cu UE. In 1993, cu obiectiv pe termen
lung s-a semnat Acordul de Asociere denumit ,,Acordul European” care recunostea deja
obiectivul Romaniei de a deveni stat membru UE. Acest acord, care a creat o zona libera
pentru comertul dintre Roménia §i statele membre, era deja parte a strategiei UE de
pregatire a Romaniei pentru aderare, incluzdnd de asemenea sprijin financiar si asistenta
tehnica substantiala.

In 1993 la Copenhaga, statele membre au decis ca tarile asociate din Europa Centrali si de
Est care si-au exprimat intentia puteau deveni Membre ale Uniunii Europene, odata cu
indeplinirea criteriilor economice si politice necesare. Aceasta a facut, ca Romania sa
depund 1n 1995, cererea pentru a deveni stat membru iar negocierile de aderare au fost
deschise in februarie 2000 alaturi de Bulgaria si alte state care au devenit membre in anul
2004. Asa se explicd faptul ca Romania face parte din al cincilea val de largire dupa cele 10
state care au devenit membre UE in mai 2004. Procesul de aderare a Romaniei contribuie la
asigurarea securitatii, stabilitatii si dezvoltarii economice in Europa. Aceasta este in
concordantd cu obiectivul fundamental al proiectului European de a face din Europa un
taram al pacii i prosperitatii si de a depasi divizarile din trecut.

Negocierile de aderare au fost inchise in 2004 cu obiectivul de a primi Roméania ca stat
membru in ianuarie 2007. Tratatul de Aderare a fost semnat de catre cele 25 state membre
si de Romania si Bulgaria 1n aprilie 2005. Procesul de ratificare a Tratatului de catre statele
membre este in derulare, Romania ratificand deja Tratatul.

Comisia, in calitate de gardian al Tratatelor, monitorizeaza acum pregatirile pentru aderare
ale Romaniei, pentru a se asigura cd Romania isi poate indeplini toate obligatiile si
cerintele decurgand din calitatea de membru cu obligatii si drepturi depline dupd data
aderdrii, in interesul atat al actualelor state membre cat si al Romaniei. Acest Raport
comprehensiv de monitorizare prezinta rezultatele evaluarii de catre Comisie a pragatirilor
pentru aderare ale Romaniei. El acopera atat reformele politice i economice intreprinse de
Romania pentru satisfacerea criteriilor de aderare la UE cat si implementarea ordinii
legislative a UE care trebuie respectatd de fiecare stat membru, asa numitul acquis
comunitar. Raportul evalueaza situatia pana la finele lunii septembrie 2005.

Aspectele identificate 1n acest Raport pot fi rezumate astfel:

In ceea ce priveste criteriile politice ce trebuie indeplinite pentru calitatea de membru,
Romania continua sa Indeplineasca aceste criterii. Roméania a intreprins pasi decisivi pentru
a reforma sistemul judiciar spre o mai mare independenta si pentru a imbunatati situatia
libertatii presei, restituirea proprietatii, minoritatile si protectia copilului. Totusi, un numar



de deficiente incd mai exista: eforturi semnificative sunt necesare pentru continuarea
reformei in domeniul administratiei publice, implementarea efectiva a reformei in domeniul
sistemului judiciar si asigurarea aplicdrii efective a luptei impotriva coruptiei, inclusiv a
coruptiei la nivel inalt. In domeniul drepturilor omului si a protectiei minoritatilor, eforturi
sunt necesare in special pentru imbunatatirea situatiei persoanelor cu disabilitati si a
bolnavilor mintali.

Referitor la criteriile economice ce trebuie indeplinite pentru calitatea de membru, acestea
ar trebui sa fie indeplinite de Roménia pana la data aderdrii, cu conditia continudrii $i
intensificarii eforturilor sale. Romania a pastrat in linii mari macrostabilitatea economica,
chiar dacd prin aceastd politica s-au marit deficientele macroeconomice. Mai mult decit
atat, aspectele de legislatie si administrative din mediul de afaceri, inclusiv aplicarea
deciziilor in domeniul falimentului, necesita inca imbunatatire.

Romania a Inregistrat progrese semnificative in alinierea legislatiei sale la legislatia UE.
Romania ar trebui sa-si poatd asuma obligatiile de stat membru la data aderarii, cu conditia
accelerarii eforturilor sale in acest scop intr-un numar de sectoare cu accent pe Intdrirea in
ansamblu a capacitatii sale administrative. Raportul identifica trei stadii de pregatire pentru
aderare:

e In primul rand, domeniile in care Romania este gata si a atins un nivel considerabil de
aliniere la acquis sau in care pregdtirile sunt in derulare si care vor fi finalizate pana la
data aderarii dacd ritmul actual al pregatirilor este mentinut. Acestea includ de exemplu
domeniul transporturilor, aplicarea legislatiei anti-trust sau recunoasterea reciproca a
calificarilor profesionale in domeniul libertétii de circulatie a persoanelor, care este una
dintre libertatile fundamentale garantate de Uniune.

e In al doilea rand, domeniile in care este necesari intensificarea eforturilor; aici
autoritatile romanesti sunt incurajate sa-si canalizeze eforturile pentru armonizarea cu
cerintele UE in perioada rdmasa pand la aderare. Aceasta include dialogul social, unele
parti din capitolul de uniunea vamala, regulile in domeniul protectiei mediului, sau a
luptei Tmpotriva crimei organizate.

e In final, un numar de domenii ce constituie motive serioase de ingrijorare si necesiti
actiune imediatd din partea Romaniei pentru a beneficia de avantajele aderarii dar si
pentru a contribui la mentinerea echilibrului in cadrul Uniunii. Aceste domenii includ
capacitatea de a absorbi si administra fondurile Europene sau de a asigura un inalt nivel
in domeniul sigurantei alimentare In interesul cetdtenilor cat si al actualelor state
membre si al Romaniei. Autoritatile sunt puternic incurajate sa depuna toate eforturile
pentru a remedia deficientele existente fara Intdrzieri suplimentare.

Concluziile acestui raport se afla la sectiunile B.3, C.3, D.3.

Comisia sprijind Romania din punct de vedere financiar in pregatirile sale de aderare
concentrandu-se pe masurile de eliminare a deficientelor identificate in cadrul Raportului.
Volumul total al asistentei de pre-aderare disponibil pentru Romania este substantial.
Bugetul UE pentru Romania este de 1,023 miliarde Euro in 2006. Aceasta va fi utilizata
pentru programele de pre-aderare.

Tratatul de Aderare prevede aderarea Romaéniei la 1 ianuarie 2007. Aceasta include un
numar de prevederi conform carora Uniunea poate lua masuri pentru a prevedea incalcari



grave in functionarea pietei interne sau solutiondrea deficientelor in domeniul cooperarii
judiciare 1n cazuri civile sau penale provocate de Romania. Alte mdsuri de siguranta
privesc domeniul acquis-ului comunitar. Daca existd dovezi sigure ca stadiul pregatirilor
pentru adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar in Romania sunt astfel incat ar
exista un risc serios ca Romania sa fie evident nepregatitd pentru satisfacerea cerintelor de
aderare intr-un numdr de domenii cheie ca cele 11 domenii cum sunt: Justitia si Afaceri
Interne, Competitie, atunci aderarea Romaniei ar putea fi amanata cu un an.

Comisia va continua sa monitorizeze pregatirile Romaniei si va Incuraja tara pe calea
reformei 1n perioada de pana la data aderdrii pentru a asigura integrarea fard probleme a
Romaéniei in UE.



A. INTRODUCERE

Negocierile de aderare cu Romania au fost finalizate cu succes la data de 14 decembrie
2004. Urmare opiniei favorabile a Comisiei Europene, aprobarii Parlamentului European si
deciziei Consiliului privind admiterea Romaniei, la 25 aprilie 2005 a fost semnat Tratatul
de Aderare. Procesul de ratificare de catre toate cele 25 de state membre este in curs.
Romania a ratificat Tratatul in mai 2005. Tratatul vizeaza aderarea la 1 ianuarie 2007.

In Documentul de Strategie din anul 2004 privind procesul extinderii, Comisia afirma ci va
continua sd monitorizeze pregatirile pentru aderare efectuate de Romania. Procesul de
monitorizare, care s-a intensificat in urma inchiderii negocierilor, va continua pana la data
aderarii.

In decembrie 2004, Consiliul European a decis ci Uniunea Europeand va continua si
monitorizeze cu atentie pregdtirile pentru aderare si progresele realizate de Romania,
inclusiv in ceea ce priveste implementarea efectivda a angajamentelor asumate in toate
domeniile acquis-ului, in special In domeniul justitiei si afacerilor interne, concurentei si
mediului. In acest sens, Comisia va continua si inainteze rapoarte anuale privind progresele
inregistrate de Romania in pregatirea pentru aderare, insotite, dupa caz, de recomandari.

Acest raport evalueazd pregatirile efectuate de Roméania pentru a deveni stat membru,
identificand deficientele ramase in ceea ce priveste politicile, legislatia i implementarea
acesteia, precum si masurile care mai trebuie luate. Raportul contine trei parti principale.

e Prima parte descrie pe scurt evolutiile la nivel politic si evalueaza situatia actuald in
ceea ce priveste aspectele politice identificate in cadrul Raportului din 2004 ca
necesitand progrese suplimentare.

e C(Cea de-a doua parte descrie pe scurt evolutiile economice si evalueazd aspectele
economice identificate in cadrul Raportului din 2004 ca necesitand progrese
suplimentare.

e C(Cea de-a treia parte cuprinde o evaluare generala a stadiului in care se afla Romania in
implementarea angajamentelor si cerintelor rezultate in urma negocierilor de aderare,
pentru fiecare capitol de acquis, atit din punct de vedere al legislatiei, cat si al
implementirii. In Anexa 1, este ficutd o evaluare asupra indeplinirii angajamentelor
specifice si a cerintelor acceptate de Romania la incheierea negocierilor de aderare, la
14 decembrie 2004, in ceea ce priveste politica de concurenta.

Prezentul Raport reflecta situatia la 30 septembrie 2005.

La elaborarea raportului au fost utilizate numeroase surse de informatie. Romania a fost
invitatd sa furnizeze informatii privind stadiul de pregatire. Raportul se bazeaza, de
asemenea, pe informatiile transmise de Romania in cadrul Acordului de Asociere si al
negocierilor de aderare, precum si in cadrul misiunilor de peer review organizate pentru a
evalua capacitatea administrativa existentd in diferite domenii. Dezbaterile Consiliului,
rapoartele si rezolutiile Parlamentului European' au fost, de asemenea, luate in considerare.
Acolo unde a fost cazul, Comisia a avut in vedere si evaluarile efectuate de diverse

! Raportorul pentru Romania al Parlamentului European este dl. Pierre Moscovici.



organizatii  internationale, institutii ~ financiare internationale §i  organizatii
neguvernamentale.

B. CRITERIILE POLITICE

Raportul din 2004 a confirmat concluziile rapoartelor precedente si anume Romania
indeplineste criteriul politic de aderare. Cu toate acestea, in concluziile raportului din 2004
au fost identificate domenii care necesitau Tmbunatatiri: reforma administratiei publice
(toate aspectele, in special administratia locald si regionala, reforma functiei publice,
descentralizarea, coordonarea politicilor, procesul parlamentar, transparenta si liberul acces
la informatii); reforma sistemului judiciar (inclusiv managementul cauzelor si calitatea
hotararilor judecatoresti); masuri de lupta Impotriva coruptiei; rele tratamente in detentie si
conditiile din penitenciare; libertatea de expresie; protectia copilului; restituirea
proprietatilor; persoanele cu handicap si bolnavii cu handicap mintal; protectia
minoritatilor si integrarea minoritatii rome.

Principalul scop al acestui capitol consta in evaluarea stadiului domeniilor identificate anul
trecut ca avand nevoie de actiuni suplimentare.

1. Evolutii politice

Anul 2004 a fost un an electoral In Romania: in urma alegerilor parlamentare din noiembrie
2004, liderul Aliantei DA PNL/PD, Traian Bésescu a castigat al doilea tur de scrutin al
alegerilor prezidentiale din decembrie 2005 cu 51% din sufragii. El a declarat ca principale
prioritati aderarea la UE si lupta impotriva coruptiei. Alegerile au fost monitorizate de catre
Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice i Drepturile Omului, care a declarat ca per
total alegerile s-au desfasurat Intr-o maniera eficienta si profesionista, cu toate ca au existat
ingrijorari privind unele cazuri de votare multipla in alegerile din noiembrie.

In acest context, liderul Partidului National Liberal, Calin Popescu Téariceanu, a fost
desemnat pentru functia de prim-ministru si un nou Guvern de coalitie a fost investit de
catre Parlament in decembrie 2004, cu 265 de voturi pentru si 200 impotriva. Coalitia de
guvernamant este formatd din patru partide (PNL, PD, UDMR si PUR) si distribuirea
portofoliilor ministeriale este urmatoare: PNL - Primul Ministru si opt ministri, PD un
ministru de stat si sapte ministri, PUR un ministru de stat si doi ministri si UDMR un
ministru de stat si trei ministri. Guvernul a fost remaniat in data de 22 august in vederea
accelerarii pregatirii Romaniei pentru aderare: patru ministri — cate doi din fiecare partid
din Aliantd — care au detinut portofoliile de coordonare a activitatilor economice,
finantelor, integrare europeana si sanatatii au fost demisi. Responsabilitatea Ministrului de
Stat este de a coordona alte ministere Tn domeniile economic, cultural, educatie IMM-uri si
integrare europeand. Relatiile din coalitie sunt reglementate de catre un Protocol
Guvernamental al Coalitiei care oferd cadrul necesar stabilitatii legislative si
guvernamentale intrucdt acesta contine prevederi referitoare la procedura de elaborare a
deciziilor. Pregatirile pentru agenda Guvernamentald s-a Tmbunatitit, dar coerenta interna
trebuie Intdritd si trebuie acompaniatd de o directie politica clara ,.,clear political drive”.



2. Implementarea recomandérilor pentru care erau nevoie imbunatatiri
Administratia publica

Noul Guvern format dupa alegerile din noiembrie 2004 a adopta o serie de masuri menite
si imbunititeascd elaborarea politicilor si coordonarea. In ianuarie 2005, Legea privind
metodologia de elaborare a actelor normative a fost amendatd, introducandu-se
obligativitatea pentru toate ministerele de a asocia Ministerul Justitiei (si toate ministerele
afectate de prevederile textului actului normativ) de la inceput la procesul de elaborare a
actelor normative. Din acest lucru a rezultat o cooperare mai bund dintre ministere,
sustinutd si de o scadere a numarului comitetelor inter-ministeriale.

Calitatea legislatiei trebuie imbunatatitd. De obicei consilieri politici, si nu functionari
publici profesionisti elaboreazad legislatia, politicile, strategiile si planurile de actiune.
Legislatia elaboratd este transmisd des la Parlament, fard a se lua in calcul indicatorii
administratiei publice de a pune 1n aplicare actul normativ respectiv. Analizele de impact in
general sunt slabe; consultarile cu persoanele implicate ,,stakeholders” cu toate ca s-au
intensificat trebuie sd fie mai sistematice. Cu toate acestea, o importantd deosebitd se
acorda conducerii politice a procesului de integrare europeana, sub directa supraveghere a
Primului-Ministru, cu structuri specifice constituite pentru coordonarea acestor activitati si
implementarea angajamentelor asumate in cadrul procesului de negociere. Aceste structuri
vor trebui Tmbundtatite pentru pregatirea pentru un nou context cel de dupa aderare.

A fost acordatd o atentie crescutd implementarii actelor normative dupa adoptarea acestora.
Acesta este un lucru important, cu toate ca normele de implementare a actelor normative nu
sunt intotdeauna publicate. In practicd, acest lucru di putere functionarilor publici si
demnitarilor de a interpreta legislatia, in special in ceea ce priveste reglementarile legale si
procedurile administrative pentru licente si autorizatii, precum si in domeniul impozitarii,
creand astfel o oportunitate sporitd pentru mita si coruptie.

Ca o consecintd a mutarii accentului pe implementare, se observa o Incetinire in procesul
legislativ. Cu toate acestea, practica de recurgere la ,,ordonantele de urgenta” este folosita
inca des: 119 in perioada ianuarie-mijlocul lunii august 2005. Existd si circumstante
atenuante pentru acest numar extrem de mare (comparat cu numarul de 142 pe tot parcursul
anului 2004), legate in principal de circumstantele politice specifice din Romania dupa
investirea noului guvern. Cu toate acestea, prin procedura de recurgere la ordonante de
urgenta a continuat tendinta de Intdrire a puterii Guvernului in detrimentul Parlamentului si

de diminuare a gradului de transparenta a procesului de elaborare a actelor normative.

Diviziunea sarcinilor dintre diferiti actori (Cancelaria Primului Ministru, Secretariatul
General al Guvernului, Unitatea de Politici Publice) responsabili cu coordonarea politicilor
publice rdmane neclard, in ciuda incercdrilor de a reglementa atributiile fiecarei institutii.
Cancelaria exercitd un rol care il depaseste pe cel de supraveghere si coordonare si intrd in
domeniul elaborarii politicilor publice.

In timp ce existd o determinare clara din partea Guvernului de a accelera procesul de
descentralizare (actiuni sugerate de catre unele initiative legislative importante), existd in



continuare o lipsa de claritate n ceea ce priveste delegarea responsabilitatilor si a resurselor
financiare dintre diferitele niveluri ale administratiei.

Intarirea autonomiei locale si dezvoltarea descentralizarii administrative si financiare sunt
prioritati guvernamentale declarate, asa cum reiese din legea cadru a descentralizarii din
iulie 2004, si asumate de catre noul guvern. Procesul de transfer a puterii catre nivelurile
inferioare este pe departe de a fi finalizat: competentele diferitor niveluri guvernamentale
nu au fost clarificate iIn mod adecvat si nu corespund cu volumul transferului de proprietati
si resurse financiare sau, la nivel local, cu drepturile de luare a deciziilor. Autonomia
financiara locala este limitatd prin capacitatea inadecvatd a autoritatilor locale de a genera
venituri proprii §1 acestea nu-si pot conduce in mod eficient angajatii, intrucat trebuie sa
obtind o autorizatie de la autoritdtile centrale pentru a recruta sau promova functionarii
publici sau pentru a le majora salariile. Legile privind descentralizarea, institutia prefectului
si a finantelor publice locale sunt in curs de revizuire. Proiectele de revizuire a legilor vor fi
supuse dezbaterilor publice inainte ca acestea sa fie inaintate Parlamentului.

Se Inregistreaza un progres limitat in ceea ce priveste conceptul, stadiul de implementare si
eficienta reformei functiei publice. Exista inca o lipsa de coerentd si claritate in activitatile
principalilor actori implicati. Incetinirea reformei este generati in principal de lipsa unui
angajament politic real, determinare si sustinere, in afara declaratiilor generale de sustinere
a conceptului de reforma a functiei publice. Un progres limitat poate fi observat in practica,
in ceea ce priveste reforma functiei publice, inclusiv in ceea ce priveste politica de
remunerare sau abilitatea de a preveni si rezista la coruptie.

In februarie 2005, Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgenta privind crearea functionarului
public cu statut special denumit manager public, care va oferi ajutor pentru politicele de
reformd. Ordonanta de guvern privind organizarea cabinetului demnitarului in administratia
publica centrala, adoptata in februarie a.c., a redefinit categoriile de inalti functionari
publici ca demnitari publici.

Principiile de baza ale Codului etic pentru functionarii publici din februarie 2004
(suprematia interesului public asupra intereselor private sau personale si loialitate catre
autoritatile publice, profesionalism, deschidere si transparentd in toate activitatile publice),
sunt excelente, dar respectarea lor nu este bine controlatd si monitorizarea implementarii
acestora ramane slaba. In ciuda imbunatatirilor legislative, si a prevederilor strategiei de
reforma a administratiei publice de separare a rolului politic de cel administrativ, privind
competitia deschisd, dezvoltarea carierei si privind cresterea mobilitatii, functia publica mai
are nevoie de progrese, Tnainte de a putea fi descrisa ca fiind apolitica si profesionista.

In aprilie 2005, legea privind regimul de salarizare, treptele de salarizare si alte drepturi ale
functionarilor publici pentru anul 2005 au fost adoptate. Aceasta a aprobat (cu modificari
minore) masurile temporale aplicate de la sfarsitul anului 2004 privind cresterea salariilor
functionarilor publici. In conformitate cu noile norme metodologice, care au intrat in
vigoare in septembrie 2005, in intreaga tard aproximativ 600 de experti implicati direct in
administrarea fondurilor europene vor beneficia de o crestere salariald de 75% pentru a
asigura stabilitatea, capacitatea administrativd adecvatd si motivatia necesard pentru
angajatii care lucreaza cu fondurile comunitare. In plus, in contextul negocierilor cu FMI, o
rectificare bugetara de la sfarsitul lunii iunie 2005 a inghetat bugetele pentru toate
autorititile publice. In unele cazuri, aceasta a determinat chiar o reducere a liniilor de



creditare pentru salarii. Planurile pentru stabilirea unui sistem unitar de salarizare nu au
inregistrat progrese in afard de infiintarea unei Comisii inter-ministeriale pe acest subiect.
Salariile pentru angajatii debutanti sunt in continuare reduse, astfel absolventii institutiilor
de invatamant superior care intrd in serviciul public au tendinta de a parasi administratia
dupa obtinerea unui nivel de experientd si a unor abilitati profesionale.

Nu poate fi observat nici un progres in ceea ce priveste cariera, promovarea si procedura de
evaluare a functionarilor publici: In timp ce proceduri, ghiduri si legislatia existd, se
inregistreazd o lipsd de claritate §i transparentd in ceea ce priveste prezervarea pentru
reducerea naturii arbitrare a intregului proces si aceasta ramane un domeniu de preocupare.
Mobilitatea functionarilor publici raméne o problemd nerezolvata: existd o mobilitate
redusa in cadrul institutiilor si in cadrul nivelelor de guvernare.

Exista o lipsd de claritate si intelegere asupra responsabilitatii Guvernului in domeniul
sectorului public in Intregime si nu numai in ceea ce priveste salariile. ANFP are in
continuare puteri reduse pentru gestionarea adecvata a resurselor umane din administratia
publica si INA are nevoie in continuare de intdrirea capacitatii administrative. Cu toate
acestea, 1n aprilie 2005 Guvernul a adoptat si actualizat Strategia privind reforma
Ministerului Administratiei i Internelor pentru anul 2005-2006, si s-a imbunatatit
coordonarea intre UCRAP, ANFP si INA.

Principalul ofertant al programelor de pregatire continud pentru functionarii publici ramane
INA. Institutul incearcd sa-si coordoneze activititile de pregatire profesionald pentru
functionarii publici cu alte institutii, ca de exemplu Scoala de Finante Publice si Institutul
European din Romania. Cu toate acestea, exista, In practica, o slaba legatura, planificare si
coordonare dintre ofertantii de training (institutii sau consultantii care lucreazd cu
programele de donori) si beneficiarii romani, conducand in diferite ocazii la duplicarea si
suprapunerea activitatilor.

Sistemul judiciar

In martie 2005 noul Guvern a adoptat o Strategie revizuita si un Plan de Actiune 2005-2007
pentru reforma sistemului judiciar. Aceste documente reprezintd un pas important in
vederea crearii unui sistem judiciar independent, profesionist si eficient si in momentul de
fatd este necesara internalizarea documentelor de catre principalii actori. Planul de Actiune
este in curs de implementare in conformitate cu termenele prevazute, existd un mecanism
comprehensiv de monitorizare constituit dintr-o comisie inter-institutionald coordonata de
Ministerul Justitiei si o serie de grupuri de lucru din cadrul CSM. Implementarea completa
si efectivd a Planului de actiune trebuie sd continue fara intarzieri. Asigurarea cu resurse
financiare $i umane si o pregdtire completa, precum si existenta unor statistici de gestionare
corecte §i standardizate vor determina in cea mai mare masura succesul procesului.

In urma consultirii cu toate partile interesate, amendamentele la asa numitul pachet de legi
privind reforma justitiei (legea privind Consiliul Superior al Magistraturii, legea privind
organizarea judecatoreasca si legea privind statutul magistratilor) au fost transmise de catre
Guvern Parlamentului in iunie 2005 si adoptate in urma procedurii de asumare a
raspunderii. La inceputul lunii iulie Curtea Constitutionala a declarat patru articole
neconstitutionale. Aceste articole au fost ulterior modificate si pachetul de legi, a fost
promulgat la mijlocul lunii iulie. Pachetul contine multe elemente pozitive, si cadrul legal
oferda acum suficiente garantii pentru independenta personald si institutionald a
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magistratilor. De asemenea, acesta tinde sa puna principiul responsabilitatii si rdspunderii
manageriale in centrul sistemului judiciar. Cand pe viitor, posturile de conducere din
instante si parchete vor deveni vacante vor fi organizate concursuri pentru ocuparea
acestora. Procurorul General si Procurorul General al PNA vor deveni responsabili
personal pentru rezultatele institutiilor pe care le gestioneaza, si dupd ce CSM si-a dat
avizul ministrul justitiei poate demite pe oricine dintre cei doi, dacd performantele
institutiei, masurate prin criterii clare §i obiective, devin nesatisfacdtoare. Aceasta
prevedere a fost aplicata conducerii PNA, precum si unei parti a Parchetului General i vor
acoperi si noul Departament National Anti-coruptie.

Planul de re-introducere a principiului colegialitatii in curtile de prima instantd a fost
abandonat si planul de creare a instantelor specializate a fost semnificativ diminuat.
Specializarea necesard din sistemul judiciar va fi asiguratd prin extinderea sectiilor si
completelor specializate deja existente, astfel incat cunostintele din domeniul dreptului
copilului si familiei, bunastarii sociale si dreptului muncii, comercial, administrativ si
impozitare sa fie accesibile la toate nivelele de jurisdictie. Sistemul curtilor pentru minori a
fost de asemenea extins conform termenelor si in acest moment este planificata stabilirea
de tribunale pentru minori si sectii specializate pentru minori in cadrul curtilor de apel.

In vederea asiguririi coerentei cu proiectul Codului de Procedurd Penali aflat in prezent in
curs de elaborare, se prevede ca Codul Penal adoptat in anul 2004 sa intre in vigoare in
septembrie 2006. In decembrie 2004, Procurorul General a pierdut dreptul de a introduce
recursuri in anulare in cazurile penale, astfel asigurdndu-se mai multa predictibilitate a
sistemului judiciar.

Sistemul de distribuire aleatorie a cauzelor catre judecdtori a fost implementat cu succes si
in conformitate cu termenele stabilite. Birourile de conducere a instantelor si nu presedintii
de instante acum vor decide, pe baza de criterii bine stabilite, In ce complet sau sectie va fi
repartizat judecatorul. Legea stabileste ca procurorii sefi pot aloca dosarele procurorilor
numai pe bazd de criterii clare si obiective ca volumul de incarcare a procurorului si
specializarea acestuia §i nu pot interveni In activitatea procurorilor subordonati. Un nou
studiu privind independenta magistratilor a fost realizat in septembrie 2005 de catre o
organizatie neguvernamentala.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este singurul organism responsabil pentru cariera
magistratilor §i organizarea practicd a instantelor §i parchetelor. Magistratii membri ai
CSM au fost alesi in decembrie 2004 pentru un mandat de 6 ani fara posibilitatea de a fi
reinnoit si in februarie 2005 transferul atributiilor de la Ministerul Justitiei a fost finalizat.
Secretariatul CSM si-a continuat intdrirea capacitatii administrative: 130 din 139 dintre
posturile administrative si 21 din 23 posturi de conducere sunt ocupate. Este necesara
continuarea procesului de pregatire profesionald si de acumulare a experientei practice
pentru personalul administrativ al CSM pentru ca acesta sa fie capabil sa-si indeplineasca
eficient toate responsabilitdtile importante pe care le are. Gestionarea bugetelor instantelor
ramane in responsabilitatea Ministerului Justitiei, desi se preconizeaza transferul acestora
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie in 2008. Avand in vedere responsabilitatea CSM
pentru garantarea independentei justitiei §i importanta independentei financiare, in
combinatie cu faptul ca Inalta Curte este o instantd cu un volum de incircare mare, ar parea
cd solutia logica este ca puterile bugetare sa fie transferate citre CSM, in timp util. In 2005
bugetul pentru sistemul judiciar a crescut cu 45% ajungand la €443,5m. In septembrie
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2005, CSM s-a mutat Intr-un sediu temporar, mai mare. Este esential ca CSM, Impreuna cu
Ministerul Justitiei si alte institutii implicate sd continue sa detina, in prezent si in viitor, un
rol constructiv si complet in implementarea Strategiei, astfel incat reformele ambitioase sa
fie implementate conform calendarului. Pachetul legislativ revizuit oferd posibilitatea ca
toate posturile din cadrul CSM sa fie ocupate cu norma intreagd. Membrii alesi care au si
alte functii trebuie sd decida dacd este in interesul magistratilor pe care 1i reprezintad sa-si
desfasoare activitatea in cadrul CSM numai in regim part-time. Daca ambele functii de
membru CSM si de presedinti de instante sau parchete sunt pastrate aceasta poate afecta nu
numai calitatea lucrarilor CSM, dar apare si posibilitatea aparitiei conflictelor de interese,
in special, in probleme disciplinare.

Eforturile pentru reducerea numarului dosarelor aflate pe rol la Inalta Curte de Casatie si
Justitie au continuat. Inalta Curte nu mai detine competente in domeniul recursului privind
familia si distribuirea activelor. Ca urmare a amendamentelor legislative alte instante decat
Inalta Curte au primit competente in aproape 10.000 de cazuri, astfel volumul total al
dosarelor restante la Inalta Curte de Casatie si Justitie constituia in luna septembrie 2005 un
numar 8.569 de cauze, scazand de la peste 15.000 cate se Inregistrau la inceputul anului.

Situatia privind resursele umane din cadrul sistemului judiciar a inregistrat cateva
imbunatatiri, dar volumul de munca ramane foarte ridicat. Concursurile destinate a ocupa
posturile vacante de magistrati nu au avut mare succes, cu toate ca in urma concursurilor
organizate in mai si august 2005 a rezultat angajarea managerilor economici in 56 de
instante. Existd 1n prezent 439 de posturi vacante de judecdtor, 588 de procurori si 326 de
grefieri. Planul de Actiune a Guvernului propune o serie de masuri pentru reducerea
volumului de munca si solutii pentru utilizarea mai eficientd a personalului auxiliar, ca de
exemplu a grefierilor, pentru a reduce considerabil incarcatura administrativa a
magistratilor. Imbunititirea accesului judecitorilor catre jurisprudenta si noua legislatie din
Monitorul Oficial va asigura cresterea calitatii hotararilor.

Amanari putin justificate, ca de exemplu, pentru motive de neprezentare a avocatului uneia
dintre parti rimén principala cauzi a intarzierilor in pronuntarea hotararilor. in iunie 2005,
au fost introduse amendamente la Codul de procedurd civild , iar amendamentele la Codul
de procedura penald au fost aprobate de catre Guvern in septembrie 2005. Acestea trebuie
acum implementate pentru a face mai eficiente durata si procedurile greoaie ale instantelor.
Problema este acutd, in special in domeniul civil si comercial, astfel limitandu-se
posibilitatea aparitiei unui climat al afacerilor stabil si previzibil. Proportia hotararilor din
judecatorii si tribunale anulate prin apel la tribunale este de 30% si la Curtile de Apel este
de 20%

Conditiile materiale din instante s-au Tmbunatatit incet, intrucat prioritizarile anterioare a
resurselor nu respectau criterii clare bazate pe nevoi obiective. Existd unele progrese in
ceea ce priveste echipamentele IT, dar conectarea nationald a instantelor si parchetelor nu a
fost realizatd si accesul permanent al magistratilor la calculatoare este limitat. Salariile
magistratilor nu a crescut, in afara de o crestere cu 3% a salariilor functionarilor publici in
ianuarie 2005, dar introducerea cotei unice de 16% a Tnsemnat o crestere semnificativa in
termeni reali, avand in vedere faptul cd magistratii beneficiau de un nivel ridicat al
salariilor comparativ cu restul salariatilor din administratiei publice.

12



Nu pot fi raportate progrese in ceea ce priveste executarea hotararilor judecatoresti in
cauzele civile, cu toate cd o evaluare a executorilor judecatoresti a fost finalizatd in
octombrie 2005 si va servi ca baza pentru legislatia care va reduce durata si complexitatea
procedurilor de aplicare a hotararilor. Strategia acopera domenii referitoare la
implementarea sistemului asistentei juridice gratuite, un domeniu important Intrucat in
multe cazuri avocatii nu sunt platiti.

In martie 2005, CSM a confirmat numirea unei echipe de conducere reformatoare ale INM
pentru o perioada de trei ani. Un nou consiliu stiintific al INM a fost stabilit la sfarsitul
anului 2004 si un numdr important de profesori si preparatori au fost recrutati. Curricula
pentru pregdtirea initiala, metodele de predare si distribuirea materialelor au fost
imbunatatite, astfel a fost permisd studierea de cursuri relevante pentru aderarea la UE ca
de exemplu: dreptul comunitar, drepturile omului si cooperarea judiciara. Unele ingrijorari
se inregistreaza in domeniul pregatirii continue, in special in ceea ce priveste pregitirea in
domeniul infractiunilor financiare si fiscale. Sediile INM au fost extinse. Un progres s-a
inregistrat in ceea ce priveste Scoala Nationala pentru Grefieri si, avand in vedere cresterea
cererii pentru grefieri bine pregatiti pentru a usura Incdrcatura administrativd a
judecatorilor, capacitatea acestei institutii trebuie intaritd cu prioritate. Bugetul pentru INM
si SNG pentru anul 2005 sunt €3,1m si respectiv €840.000 si nici una dintre institutii nu
beneficiaza de resursele necesare pentru asi indeplini atributiile, astfel ele raman foarte
dependente de finantarea internationala.

In martie si aprilie 2005 Directorul si toti cei trei directori adjuncti ai Directiei Generale de
Protectie si Anticoruptie au fost concediati Tn urma descoperirii de activitati incompatibile
cu baza legald a institutiei. Un nou director a fost numit in aprilie 2005 si acum exista o
deschidere si o transparenta considerabila in privinta activitatii DGPA. Nu existd rapoarte
noi ale activititii DGPA in afara sistemului penitenciar, unde dispune de atributii pentru
asigurarea sigurantei publice. Avand in vedere abuzurile care au fost inregistrate pana in
martie 2005, raman intrebari asupra ratiunii existentei unui serviciu de securitate, partial
militarizat, in cadrul Ministerului Justitiei.

Madsuri de combatere a coruptiei

Evaluari si analize organizate de catre organizatiile nationale, cat si internationale confirma
faptul ca coruptia raimane o problema raspandita si serioasa care afecteaza multe aspecte ale
societdtii. Impactul actual al luptei impotriva coruptia in Romania este limitat, nu exista
reduceri semnificative ale nivelului de perceptie a coruptiei si numarul condamnarilor
ramane scdzut, in special in ceea ce priveste coruptia la nivel inalt. Cu toate acestea, exista
o0 sporire a vointei politice de a combate coruptia si au fost intrepringi o serie de pasi ce pot
avea un impact pozitiv daca sunt complet implementati.

Noul Guvern a declarat cd lupta impotriva coruptiei va constitui una din prioritatile cele
mai importante ale executivului impreuna cu aderarea la UE, si chiar au descris coruptia ca
o amenintare la adresa sigurantei nationale. In ianuaric 2005 o organizatie
neguvernamentald a fost desemnata sa efectueze un audit al rezultatelor vechii Strategii
Nationale Anticoruptie 2001-2004. Acest raport a fost publicat in martie si recomandarile
acestuia au fost cuprinse in noua Strategie Anticoruptie 2005-2007 si in planul de actiune
aferent. Aceste documente sunt clare, bine structurate si contin termene, indicatori de

gyt

13



diferitele activitati. Strategia si planul de actiune propune legislatie noua si actiuni
administrative pentru a imbundtdti capacitatea administrativa a institutiilor responsabile si
de a clarifica cadrul legal existent. Acestea pot avea o contributie pozitiva la politica
anticoruptie daca sunt implementate in totalitate. In aprilie 2005 a fost infiintat un Consiliu
inter-ministerial la nivel inalt pentru monitorizarea implementirii Strategiei. In plus,
planuri de actiune sectoriale au fost elaborate in acele institutii supuse riscului coruptiei ca
politie, ANV si Garda Financiara.

Cu toate acestea, este cunoscut faptul ca legislatia Romaniei este deja in linii mari aliniata
la acquis-ul comunitar in domeniu §i, ceea ce se cere urgent, este implementarea mai
riguroasa a legislatiei existente, decit propunerea de noi acte normative. Planul de actiune,
de asemenea, se concentreazd masiv pe combaterea coruptiei in justitie, o institutie care
trebuie sd detind un rol central in combaterea coruptiei, dar in care continua sa fie raportate
probleme de integritate si care suferd de o incredere scdzutd a populatiei. Un numar de
masuri destinate sd combata coruptia la nivel inalt au intrat in vigoare, inclusiv inlaturarea
in aprilie 2005 imunitdtii de facto a fostilor ministri §i adoptarea noilor formulare ale
declaratiilor de avere in mai 2005. Aceste declaratii vor fi accesibile publicului, cu toate ca
un mecanism eficient de supraveghere a procesului ramane a fi implementat. Nu au fost
inregistrate progrese in domeniul asigurarii transparentei finantarii partidelor politice.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a solutiona problema unei cooperdri inter-
institutionale slabe in domeniul combaterii coruptiei si problema numarului mare de
institutii cu suprapunere de atributii in domeniul combaterii coruptiei, fapt care constituie
un obstacol major in cercetarea efectiva si rapida a cazurilor de coruptie.

In martie 2005, atributiile PNA au fost redefinite pentru a restringe numirul persoanelor
care pot fi cercetate de catre PNA si a creste pragul financiar al prejudiciului care poate fi
cercetat de citre PNA. In mai Curtea Constitutionali a emis o decizie conform cireia
numai Parchetul General poate cerceta membrii Parlamentului. Ca rezultat cele opt dosare
de la PNA, in care erau cercetati senatori si deputati, au fost transmise Parchetului General.
PNA a inregistrat o crestere a numarului de personal (28 de procurori, 35 de ofiteri ai
politiei judiciare, 6 experti si 24 personal contractual) precum si o Tmbunatatire a
programului de pregétire si a dotarii cu echipamente.

Raportul de activitate al PNA din aprilie 2005 aratd o crestere semnificativa a cazurilor
cercetate de catre institutie. Au fost inregistrate cateva cercetari de succes impotriva
oficialitatilor de rang inferior sau mediu spre exemplu, din justitie si agentii de aplicare a
legii. Au fost raportate foarte putine cazuri impotriva functionarilor din ministere si in
majoritatea dintre aceste cazuri acuzatii detineau doar pozitii medii de conducere.
Majoritatea persoanelor trimise in judecatd de citre PNA sunt oameni de afaceri privati si
in majoritatea cazurilor au fost identificate cazuri de dare sau luare de mita, in loc de a se
cerceta retele complexe de coruptie institutionalizata in care sunt implicati functionari de
rang inalt de la nivel central si local. Sldbiciunile in implementarea legislatiei anticoruptie
existente sunt partial cauzate de catre pasivitatea unor procurori (de exemplu ezitare in a
demara cercetari serioase si profunde chiar si in cazurile cand existd suspiciuni majore de
coruptie), frecventa de declinare a competentelor atunci cand suspectii sunt persoane de
nivel nalt si prin lipsa de experienta si pregatire profesionald a celor care cerceteaza cazuri
financiare complexe.
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In luna august 2005, seful PNA a demisionat si restul conducerii PNA a fost fie demisa, fie
sa retras. Un nou sef a fost numit de catre ministrul justitiei dupa obtinerea unui aviz
favorabil in urma unei audieri la CSM. In septembrie 2005 a fost luata decizia de a
modifica denumirea de PNA in Departamentul National Anticoruptie (DNA) si ca acesta sa
devind un departament in cadrul Parchetului General. DNA va fi independent in ceea ce
priveste capacitatea, resursele umane si buget si va recapata atributiile de cercetare a
membrilor Parlamentului. Competentele DNA au fost restrdnse catre cazurile de mare
coruptie in care nivelul mitei depaseste valoarea de €10.000 si prejudiciul material
depaseste valoarea de €200.000. DNA va fi responsabil pentru cercetarea anumitor
infractiuni vamale §i de evaziune fiscald a caror prejudiciu depdseste suma de €1m, precum
si infractiunile impotriva intereselor financiare ale UE. Acum, cdnd DNA este parte a
Parchetului General, care este principala institutie de combatere a crimei organizate, se
sperda ca cazurile de coruptie care au legdturi cu crima organizatd sd fie cercetate mai
eficient. Este prea devreme pentru a evalua impactul acestor schimbari organizationale
asupra capacitatii Romaniei de a oferi cazuri de combatere a coruptiei, in special de
combatere a coruptiei la nivel Tnalt.

In timp ce noul DNA este institutia principald pentru cercetarea si investigarea cazurilor de
coruptie, multe alte institutii au anumite atributii in acest domeniu. In acest context, in mai
2005 a fost adoptatd o lege privind crearea unei noi structuri anticoruptie in cadrul MAI
numitd Directia Generald Anticoruptie (DGA). DGA va raporta exclusiv si direct
ministrului administratiei i internelor si existd planuri ambitioase care prevad ca peste 400
de angajati ai DGA vor fi repartizati in structurile la nivel central si local, care vor inlocui
astfel unitdtile de afaceri interne existente din cadrul ministerului, in special in domeniul
politiei, politiei de frontierd si jandarmeriei. O mare parte a muncii DGA va consta in
testarea integritatii personalului de aplicare a legii. DGA va putea cerceta cazuri, care
reprezintd o posibilitate de dublare a competentelor de cercetare, deoarece si politia
judiciard a DNA detine asemenea competente in acest domeniu. DGA este inca in proces
de recrutare a personalului si nu se poate astepta sa obtind rezultate concrete, cel mai
devreme inainte de inceputul anului 2006. Aceasta este o cauza de ingrijorare intrucat
integritatea agentiilor de aplicare a legii este un factor cheie, atdt pentru a contribui la
atingerea unui standard suficient de 1nalt in lupta Tmpotriva coruptiei, cat si pentru
construirea increderii populatiei in institutiile statului.

Romania continue sd fie implicatda in Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate
sponsorizatd de Secretariatul OCDE, si participa la Grupul de State impotriva coruptiei a
Consiliul Europei (GRECO). In aprilie 2005, Roméania a inliturat imunitatea fostilor
ministri, notarilor si executorilor judecatoresti in urma recomandarilor din Raportul
GRECO din iulie 2004. In februarie 2005, o echipa de evaluare a GRECO a efectuat a doua
runda de evaluare si se spera ca raportul acestora va fi publicat la mijlocul lunii octombrie
2005.

Traficul cu fiinte umane

Romania rdmane o tara de origine, tranzit si destinatie pentru victimele traficului de fiinte
umane, majoritatea carora sunt femei tinere si copii care sunt exploatati sexual. De
asemenea, copii si persoane cu handicap sunt traficate in scopul cersetoriei stradale. Planul
National de Actiune privind combaterea traficului de persoane a avut un impact limitat. O
echipd de experti inter-agentii din cadrul politiei, ONG-urilor si ale ANPDC lucreaza la un
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Rispuns National Anti-trafic la nivel strategic si operational. In iulie 2005 a fost adoptati
legea privind libera circulatie a cetatenilor romani in straindtate care a reintrodus controlul
strict al minorilor neinsotiti care parasesc tara.

In august 2004 a fost adoptat un Plan National de Actiune pentru prevenirea si lupta
impotriva traficului de copii si 1n ianuarie 2005 a intrat in vigoare noua legislatie pentru a
asigura protectia victimelor. In septembrie 2004 a fost infiintat Oficiul National pentru
Prevenirea Traficului si Monitorizarea Victimelor, precum si un centru de cercetare pentru
analizd strategica in cadrul Directiei Generale pentru Combaterea Crimei Organizate si
Antidrog. In martie 2005 a fost introdus un nou formular standardizat pentru inregistrarea
infractiunilor de trafic pentru utilizare de cétre fiecare unitate de politie, astfel permitand
DGCCO de a elabora evaludri strategice mai corecte. Acum ar fi trebuit sd fie posibil
elaborarea de actiuni bine orientate de catre agentiile de aplicare a legii pentru combaterea
activitatilor grupurilor criminale implicate, pentru a aresta si cerceta traficantii si pentru a
ajuta victimele. In iulie 2005 a fost adoptati o Hotarare de Guvern care include o prevedere
care permite cetatenilor strdini care sunt victime ale traficului, si rdmanad in Romania
pentru o perioadd de maxim 90 de zile pentru a se recupera, a se elibera de sub influenta
traficantilor si s decida daca vor coopera cu autoritatile romane.

Oficiul National a raportat cd numarul victimelor asistate a fost de 164 in 2004 si 202 in
primul trimestru al anului 2005. Cu toate acestea, Oficiul National duce lipsd de resurse
financiare si umane si nu existd o baza de date informatica pentru a asigura ca victimele
returnate sunt inregistrate si asistate imediat la momentul intoarcerii acestora, cand sunt cei
mai vulnerabili. Nici o victima a traficului de persoane nu a fost inclusd in programul
national de protectie a martorilor. Incepand cu ianuarie 2005, 72 de cazuri de trafic au fost
descoperite si in aceiasi perioadd instantele au cercetat 163 de persoane acuzate de
infractiuni de trafic, din care 140 au fost condamnati. Aceasta reprezintd o crestere
semnificativa fatd de 49 de condamnari pentru intreg anul 2004.

Romania a participat activ la seminarii i programe de instruire la care au participat multi
actori internationali, dar este Inca necesara intdrirea cooperarii inter-institutionale la nivel
national.

Relele tratamente in detentie §i conditiile din penitenciare

Exista inca rapoarte privind relele tratamente din partea angajatilor institutiilor de aplicare
a legii, inclusiv folosirea in exces a fortei si a armelor de foc in neconcordantd cu
standardele UE si internationale. Ca 1n trecut, majoritatea victimelor au fost cetatenii romi.
Cercetarea juridica a astfel de plangeri este rard si putine sanctiuni disciplinare au fost
aplicate in astfel de cauze. Durata perioadei maxime de detentie, pare sa fie respectatd cu
toate cd existd incd cazuri in care suspectii sunt detinuti in celulele politiei alaturi de
criminali condamnati, astfel se incalca legislatia nationald, cat si obligatiile internationale
asumate de catre Romania. Aceasta situatie trebuie rezolvata urgent. Facilitatile de detentie
ale politiei de asemenea trebuie Imbunatatite.

Structura sistemului de penitenciare a fost reorganizatd 1n octombrie 2004, astfel
Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP) este compusd din 35 de penitenciare
(inclusiv 25 penitenciare de maxima sigurantd, 1 penitenciar pentru femei si 2 penitenciare
pentru minori), 6 penitenciare spital si 3 centre de corectie pentru minori. ANP a continuat
sa faca progrese 1n programul sdu de demilitarizare si noua culturd organizationala a ajutat
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la angajarea a 4.000 de noi persoane. Cu toate acestea, numarul mare de posturi vacante
ramane o problema , 20% din numarul de 15.411 de posturi ANP sunt vacante. Numarul
detinutilor a scazut de la 41.929 in iunie 2004 la 38.805 1n iulie 2005, astfel apropiindu-se
de numadrul capacitatii maxime a penitenciarilor de 37.635 locuri. Scdderea mediei
suprapopuldrii penitenciarelor la 103% este datoratd in principal folosirii eficiente a
alternativelor la sentintele cu inchisoarea. Cu toate acestea, situatia poate varia de la
penitenciar la penitenciar de la o ratd a ocuparii de 50% la una de 200%, datoritd practicii
de detinere a condamnatilor in penitenciarul cel mai apropiat de sediul instantei care a
instrumentat cazul. In iulie 2005 un numar total de 2.874 persoane erau detinute fird a avea
o condamnare definitiva. ANP a fost subfinantatd multi ani la rand, in timp ce s-au
sursele de informare media, conditiile de detentie raman foarte inadecvate: aproape 1 din 6
detinuti nu beneficiazd de propriul pat. Facilitatile sanitare §i igienice sunt probleme
importante. O atentie slaba se acorda activitatilor educationale si asistenta medicald este de
obicei inadecvata. Situatia minorilor din penitenciare trebuie abordata de urgenta, astfel
incat sa fie identificate solutii in conformitate cu drepturile fundamentale ale omului.
Aproximativ 5.000 de plangeri privind relele tratamente in penitenciare sunt inaintate
instantelor in fiecare an. Lipsa echipamentelor de sigurantd, de interventie, supraveghere si
alarma fac dificild supravegherea detinutilor periculosi, iar lipsa mijloacelor de transport
adecvate ridica probleme 1n ceea ce priveste deplasarea detinutilor catre instante si
transferul dintr-un penitenciar in altul. Desi nu sunt parte a ANP cele 41 de centre de
probatiune exercitd un rol esential in supravegherea reintegrarii sociale a detinutilor, astfel
de centre sunt subfinantate si nu au personal suficient.

Libertatea de expresie

Evolutii pozitive pot fi remarcate in domeniul libertdtii de expresie deoarece presiunea
generald asupra mass-media a scazut si ziarele devin tot mai depolitizate. Acest trend este
cel mai vizibil in managementul radioului si televiziunii publice: Un Comitet de Investigare
Parlamentara infiintatd la inceputul anului 2005 a concluzionat faptul cd echipele
manageriale nu au respectat standardele editoriale si profesionale. Raportul de activitate
pentru anul 2003 a fost respins in iunie iar conducerile au fost demise. Persoane de
conducere noi au fost numite in iunie n timp ce conducerea politicd s-a abtinut de a-si
exercita puterea de numire a reprezentantilor de conducere.

Un progres important trebuie remarcat in ceea ce priveste viabilitatea economicd a mass-
media. In mai, a fost adoptati o ordonanti de urgenti care amendeazi legea privind
achizitiile publice prin stabilirea unor criterii mai obiective si transparente pentru
achizitionarea de spatiu de publicitate pentru institutiile publice; implementarea efectiva a
acestor prevederi trebuie asiguratd. Ordonanta prevede ca toate contractele cu o valoare de
peste €2000 trebuie sa fie precedate de un anunt pe un site guvernamental specializat.
Acesta este un rezultat al unor consultari in cadrul unui grup de lucru privind publicitatea
de stat ce a cuprins reprezentanti ai Guvernului si ai ONG-urilor. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare 1n acest domeniu pentru: a imbunatati situatia jurnalistilor de
investigatie agresati, a asigura transparenta asupra proprietarilor mass-media si de a
imbunatati standardele etice si profesionale ale jurnalistilor. Trebuie de remarcat de
asemenea faptul ca decriminalizarea infractiunii de calomnie nu este inca in vigoare,
datoritd intarzierilor la intrarea in vigoare a Codului Penal adoptat in iunie 2004.
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Protectia copilului

Un progres continuu a fost Inregistrat in domeniul reformei protectiei copilului prin
inchiderea centrelor de plasament mari de moda veche si crearea de alternative moderne
pentru protectia copilului. O atentie speciald a fost acordata inchiderii centrelor de
plasament pentru copii foarte tineri si a copiilor cu dezabilitati prin inlocuirea acestora cu
servicii de Ingrijire alternative. Majoritatea din cele 85 de centre de plasament au fost
inchise. Centrele de plasament rdmase isi desfasoara activitatea pentru copii cu dezabilitéti
sau oferd o educatie rezidentiala specialda. Numarul total de copii institutionalizati a scazut
de la 37.000 la 32.654. Conditiile de viatd au fost imbundtatite substantial si sunt in linii
mari adecvate. In plus, sistemul de asistenta sociala a fost reorganizat si imbunatatit pentru
a oferi un suport familiar mai bun.

O nouad legislatie privind protectia dreptului copilului i adoptiei a intrat in vigoare in luna
ianuarie 2005. Aceasta legislatie aliniazd Romania la prevederile Conventiei ONU privind
drepturile copilului si a Conventiei Europene privind Drepturile Omului si finalizeaza
reforma protectiei copilului In Roménia. Adoptiile internationale, care sunt in prezent
permise numai rudelor, nu mai este privitd ca o masura de protectiei a copilului. Aceasta
reprezintd o reactie ferma la ilegalitatile si distorsiunile din trecut si este 0 masurd care
stimuleazd dezvoltarea alternativelor nationale pentru respectarea interesului fiecarui copil.
A fost adoptat un plan de actiune pentru implementarea noii legislatii. In ceea ce priveste
cererile pentru adoptiile internationale inregistrate nainte de intrarea in vigoare a noii legi,
solutionarea acestora trebuie facuta fara intarzieri pe baza respectarii intereselor copilului si
a prevederilor legale din domeniu. Grupul de lucru deja infiintat pentru studierea situatiei
cererilor aflate in curs de solutionare trebuie sa informeze familiile interesate despre
deciziile luate. Cele mai importante domenii care mai necesita actiuni se refera la cresterea
constientizarii asupra noii legislatii si pregatirea profesionald a principalelor persoane
implicate, judecatori, angajatii maternitatilor i asistentii sociali in general. Cooperarea
dintre acesti actori trebuie intarita si trebuie creata o institutie de inspectie la nivel central.

Procesul de descentralizare a asistentei sociale care a inceput anul trecut, leagd asistenta
sociald de protectia copilului la nivel local. Incepand de la 1 ianuarie 2005 institutii cu
responsabilitati de asistentd sociala la nivel judetean, si anume Serviciul Public Specializat
pentru Asistentd Sociala si Directiile pentru Protectia Copilului, au fost integrate intr-o
noud structurd, Directia Generald pentru Asistentd Sociala si Protectia Copilului. Acesta
poate fi considerat ca o evolutie pozitiva la nivel local, dar pentru a fi viabil, acest pas
trebuie urmat de o comasare la nivel central a diferitor autoritati cu responsabilitdti Tn acest
domeniu (ANPDC, ANPF si ANPH) sau cel putin elaborarea de concepte strategice clare
in acest domeniu. Acest lucru este necesar pentru a oferi coerentd sistemului si a privi
familia dintr-o perspectiva globala atidt in ceea ce priveste serviciile acordate cat si
beneficiile obtinute.

In general progresele obtinute in domeniul protectiei copilului au fost recunoscute de citre
Completul Independent de Experti in Dreptul Familiei a statelor membre UE 1n mai 2005 si
este considerat satisficitor comparativ cu cele mai bune practici a statelor membre. in
continuare trebuie asigurate resurse financiare suficiente pentru a mentine nivelul adecvat
al protectiei copilului.
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Sistemul de protectie a persoanelor cu handicap si a persoanelor cu dezabilitati mintale

In ciuda evolutiilor pozitive, situatia din centrele pentru persoanele cu handicap adulte,
spitalele psihiatrice si centrele pentru persoanele cu dezabilitdti mintale necesitd in
continuare Tmbunatatiri.

Romania a demarat reforma in domeniul persoanelor cu handicap ca o parte a unei reforme
mai largi a sistemului social. Principalul obiectiv este elaborarea unei strategii care are ca
scop Inchiderea si restructurarea centrelor mari pentru ingrijirea persoanelor cu handicap
prin dezvoltarea de servicii alternative bazate pe comunitatea locala, ajutorul familiilor si a
unor centre de ingrijire mai mici. Unul din principalii piloni ai reformei a fost reconstructia
administrativa a sistemului: centrele de Ingrijire au fost transferate de la nivel local la nivel
judetean, ceea ce va rezulta intr-o reformd mai coerentd si va oferi o finantare adecvata.
Directiile de protectie sociald au in subordine serviciile sociale pentru persoanele cu
handicap. O campanie de informare este in curs de derulare in scopul cresterii gradului de
constientizare a drepturilor peroanelor cu handicap. Cu toate acestea reforma in acest
domeniu este la Inceput, dar este pe drumul cel bun.

In ceea ce priveste ingrijirea psihiatrica, conditiile de viati pentru persoanele din centre
sunt inadecvate si resursele bugetare alocate sunt limitate. Cu toate ca numarul personalului
a crescut, acesta este ineficient. Se Inregistreazd o suprapopulare serioasd si o lipsd de
activitate 1n centrele medicale. Rapoarte privind violenta si relele tratamente continue sa fie
un lucru obisnuit. Legea din 2002 privind sdnatatea mintala §i protectia persoanelor cu
deficiente psihice nu este implementatda datoritd neadoptarii regulamentului de aplicare a
legii. Cu toate acestea, Guvernul a inceput sa combata deficientele semnalate, si o reforma
structurala a inceput cu scopul compensarii lipsei unei strategii la nivel national, prin
imbunatatirea conditiilor de viatd din institutii si oferirea de resurse bugetare adecvate si
pregatirea profesionala.

Restituirea proprietatilor

Autoritatile romane au acordat o atentie speciald restituirii proprietdtii, in special a
imobilelor confiscate de catre regimul comunist, cu toate ca regimul de restituire trebuie
accelerat. Cadrul legal si institutional a fost modificat substantial in iunie 2005: Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietdtilor a fost creatd in cadrul Cancelariei Primului
Ministru, pentru a asista comisiile teritoriale responsabile pentru restituirea imobilelor
preluate in mod abuziv si pentru a monitoriza restituirea in naturd sau in mod alternativ, a
compensatiilor financiare cand restituire in naturd este imposibila. Aceste prevederi se
referd si la bunurile care au apartinut comunitatilor religioase si minoritatilor nationale.
Noua legislatie secundard care se refera la restituire si la acordarea de compensatii
financiare a fost adoptata si se referd la imobilele care nu au fost retrocedate sau vandute,
iar compensatiile vor consta in participatii Intr-un fond de investitii cu o valabilitate initiala
prevazuta de 10 ani. Cu toate acestea acest fond nu este total operational si trebuie acordate
resursele bugetare si umane adecvate pentru a asigura succesul si echitatea noului fond. in
plus aceste prevederi se pare ca nu se referd la problema compensarii proprietatilor
confiscate ilegal sau la criteriile care stabilesc ca restituirea in naturd este imposibila si ca
numai compensarea poate fi acordata.
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Protectia si integrarea minoritatilor

In ceea ce priveste drepturile si protectia minoritatilor, in mai 2005 un proiect de lege al
statutului minoritatilor nationale, a fost adoptat de Guvern. Acesta confera forme de
autonomie culturala pentru minoritatile nationale si stabileste principiile egalitatii si ne-
discriminarii , dar proiectul mai trebuie sd fie aprobat de Parlament. Situatia minoritatii
maghiare a continuat sd se imbunatateasca, in special de cand Uniunea Democrata a
Maghiarilor din Roménia (UDMR) face parte din coalitia la guvernare. Aplicarea legislatiei
care ofera acces minoritatilor nationale in limba maternd in cadrul procedurilor
administrative si judiciare este satisfacdtoare in cazul minoritatii maghiare, dar progrese
suplimentare ar putea fi ficute in domeniul politiei. In domeniul educatiei, numarul
unitdtilor de educatie pre-universitard a rdmas aproape constant §i o universitate privata
maghiara a continuat sa functioneze cu mai multe filiale in toata Transilvania. Chiar daca
nu existd o universitate maghiara de stat, accesul la educatia superioara este furnizat de
sectiunile maghiare din universitdtile romanesti.

In ceea ce priveste minoritatea romi, au fost inregistrate progrese foarte limitate in
functionarea institutiilor - in special a Agentiei Nationale pentru Romi in calitatea sa de
continuator a Oficiului National pentru Romi — implicate in implementarea Strategiei
pentru romi din 2001. Comitetul Comun pentru Implementare si Monitorizare ramane
foarte slab in termenii activitatii desfisurate. Incadrarea cu personal trebuie in continuare
sporitd si, impreund cu o mai bund coordonare inter-sectoriald, resursele bugetare trebuie
imbundtatite in mod simtitor la nivelul central si local. Numirea, in iulie 2005, a unui nou
presedinte al Agentiei Nationale, din cadrul comunitatii rome si fara afiliere politica, este
un semn incurajator al vointei Guvernului de a initia integrarea organizatiilor rome in
implementarea si monitorizarea strategiei.

Evolutii pozitive au fost inregistrate in ceea ce priveste imbunatatirea accesului romilor la
sectoarele de educatie si sandtate. Numadrul cazurilor raportate de violentd din partea
politiei impotriva romilor a Inceput sd scadd. Au existat rapoarte asupra cazurilor de
accidente in trafic implicand victime de minoritate roma care au fost clasate fard a avea loc
o investigare completd. Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a impus
sanctiuni In cazurile de discriminare dar, discriminarea de facto impotriva minorittii rome,
in special la nivel local, a continuat sa fie larg raspanditd, in special in privinta locuintei, a
accesului la serviciile sociale si la piata muncii (vezi de asemenea si Capitolul 13 — Politica
sociald si de ocupare a fortei de munca). Autoritdtile romane ar trebui sa demonstreze la
toate nivelurile, ca se aplicd o politica de tolerantd-zero in privinta rasismului impotriva
romilor sau impotriva oricarei alte minoritati sau grup si ca aceastd politica este efectiv
implementata.

Romania participa la ,,Decada incluziunii romilor 2005-2015care a fost lansata la Sofia in
februarie 2005. A preluat responsabilitatea pentru secretariatul Decadei la jumatatea anului
2005. Un plan de actiune pe termen lung pe tematica Decadei a fost Intocmit §i contine
obiective 1n domeniile educatiei, sanatatii, asigurarii locuintei, culturii si combaterii
discrimindrii. Romania trebuie sa se asigure cd aceastd actiune dispune de resursele
necesare §i este implementata corespunzator.
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3. Evaluarea generala

Romania, la fel ca 1n anii anteriori, continua sa indeplineasca criteriile politice de aderare.
In ansamblu, a fost atins un nivel satisficitor de indeplinire a cerintelor UE. in plus,
Roménia a intreprins pasi importanti pentru a raspunde unora dintre problemele in
domeniul criteriilor politice care au fost evidentiate n raportul din 2004 si care necesitau
imbundtatiri suplimentare, asa cum este reforma si independenta sistemului judiciar,
asigurarea unei mai mari libertati a presei, o noud legislatie in domeniul restituirii
proprietatii, o Tmbunatatire pe ansamblu a situatiei minoritatilor si a protectiei copilului.

Cu toate acestea, eforturi suplimentare sunt incd necesare pentru continuarea reformei in
domeniul administratiei publice, in special a continudrii profesionalizarii functiei publice,
a Incadrarii corespunzdtoare cu personal si a alocarii fondurilor corespunzatoare pentru
administratia care aplica si urmareste aplicarea reglementarilor UE. Reformele sistemului
judiciar sunt In linii mari In calendar, dar trebuie efectiv implementate in conformitate cu
calendarul din cadrul strategiei adoptate si a planului de actiune.

Lupta Tmpotriva coruptiei ar trebui sa beneficieze de o nalta prioritate. Eforturile ar trebui
concentrate pe aplicarea efectivd a legislatiei anti-coruptie si a masurilor de prevenire, de
lupta a coruptiei la nivel Tnalt si a coruptiei din cadrul institutiilor de implementare a legii.

In domeniul drepturilor omului si a protectiei minoritatilor eforturi sustinute sunt necesare
pentru combaterea relelor tratamente in detentie, Intdrirea capacitatii administrative a
Oficiului National pentru Prevenirea Traficului cu Fiinte Umane, continuarea eforturilor de
a imbunatati situatia persoanelor cu dizabilitdti si handicap mintal, cresterea gradului de
constientizare a noii legislatii privind drepturile copilului, precum si asigurarea efectivad a
integrarii minoritatii romilor, in special in privinta accesului la locuinte, servicii de
asistentd sociala si piata muncii.

C. CRITERIILE ECONOMICE

In Raportul periodic al Comisiei Europene s-a concluzionat ci Romania indeplineste
criteriul economiei de piatd functionale. Implementarea viguroasd a programului de
reforme structurale ar trebui sa permitd Romaniei sa faca fatd presiunii concurentiale si
fortelor pietei din cadrul Uniunii.

Scopul principal al acestei sectiuni a Raportului Comprehensiv de Monitorizare constd in
evaluarea gradului de implementare a recomandarilor pentru Imbundtatirea aspectelor
semnalate in cuprinsul raportului din anul 2004.

1. Evolutii economice

Romaénia a Inregistrat o puternica crestere economicd, o adancire a deficitului de cont
curent si o Incetinire a procesului de dezinflatie. Politica fiscald pro-ciclicd, combinata cu
evolutia politicii salariale a sectorului public au adancit dezechilibrele macroeconomice
deja existente. Cresterea reald a PIB a fost de 8.3% in anul 2004, reducandu-se pana la
4.9% in primul semestru al anului 2005, ca urmare a impactului negativ al inundatiilor si a
incetinirii ritmului de crestere a exporturilor. PIB/locuitor in PPS , pentru anul 2004, a
crescut la nivelul de 31.3% din media inregistratd la nivelul UE-25. Aceastd crestere s-a
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bazat pe consumul gospodariilor, ce a atins nivelul de 10.8% in 2004 si 11.7% in prima
jumatate a anului 2005. Formarea bruta de capital fix a crescut cu 10.1% in anul 2004, dar
a inregistrat o scddere pand la nivelul de 7.6% in prima jumatate a anului 2005, fapt ce a
confirmat faptul ca cresterea economica nu este echilibratad. Cu o crestere reala de 4.6% in
anul 2004, ce s-a mentinut la acelasi nivel si In primul semestru al anului 2005, consumul
guvernamental s-a extins cu mult peste tinta stabilita.

Exporturile au crescut in 2004 cu 14.1%, dar au continuat sa fie depasite de cresterea rapida
a importurilor, situata la nivelul de 17.8%. Incepand cu ultimul trimestru al anului 2004,
ritmul de crestere a exporturilor a Tncetinit, ajungand la nivelul de 5.9% in prima jumatate a
anului 2005, in timp ce cresterea importurilor a ramas peste 17% datoritd cresterii cererii
atat pentru bunurile de consum cat si pentru cele de investitii. Aceastd evolutie poate
reprezenta primul semn cd aprecierea rapidd a cursului de schimb are un efect negativ
asupra balantei comerciale. Activitatea economica intensa s-a manifestat la nivelul tuturor
sectoarelor, desi puternicul trend crescdtor inregistrat de productia industriala, productia
agricold si activitatea de constructii a scazut in intensitate Tn cursul anului 2005. Recolta
vasta a dat un puternic impuls cresterii economice in cursul anului 2004, in vreme ce
inundatiile au cauzat pagube productiei agricole in cursul anului 2005. Cererea interna
crescanda a dus la adancirea deficitului comercial, care a crescut la 9% din PIB in 2004,
adancindu-se $i mai mult in primele sapte luni ale anului 2005. Deficitul de cont curent a
crescut la 7.5% din PIB, comparativ cu 6.1% in 2003, deteriorandu-se si mai mult pe
parcursul anului 2005. Intrdrile nete de investitii strdine directe s-au dublat, ajungand la
7.1% din PIB-ul anului 2004, in special datoritd incheierii unor mari privatizari catre
investitori straini.

Romainia - Evolutia principalilor indicatori economici (7 octombrie 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Produsul intern brut modif. % 2.0 5.7 5.0 52 8.3 4.9 I sem.
anuala

Consum privat modif. % 0.2 6.8 4.8 7.2 10.8 11.2 I sem.
anuala

Formarea bruta de capital fix modif. % 55 10.1 8.2 9.1 10.1 7.6 I sem.
anuala

Rata somajului* % 7.2 6.7 N.A. 7.1 8.1 8.5 I trim.

Forta de munca angajata* modif. % 2.5 -0.8 N.A. -2.6 0.4 2.6 I trim
anuala

Salarii modif. % 39.8 40.5 27.1 254 22.5 23.9 Ian.- aug.
anuala

Soldul contului curent % din PIB -3.7 -5.5 -33 -6.0 -7.5 -9.0 I sem.

Investitii directe (ISD, net) % din PIB 2.9 2.9 2.5 3.8 7.0 4.9 I sem.

Rata inflatiei modif. % 46.3 34.8 22.8 15.3 11.9 9.5 Incl. aug.
anuala

Rata dobanzii (3luni) % p.a. 50.9 40.9 27.3 17.7 19.1 9.4 Ian - sept

Randamentul obligatiunilor % p.a. 49.6 34.7 223 14.2 12.8 7.6 Ian - sept

Piata actiunilor Index 538 661 1274 1851 3208 5359 Ian - sept

Curs de schimb ROL/EUR Valoare 1.99 2.60 3.12 3.75 4.05 3.62 Ian - sept

Rata de schimb nominala efectiva Index 80.5 63.8 54.5 473 443 49.3 Ian. - iul

Soldul bugetului general** % din PIB -4.4 -3.5 -2.0 -2.0 -1.4 N.A.

Soldul datoriei guvernamentale** % din PIB 23.9 23.2 23.3 21.3 18.1 N.A.

* LFS data
** date ESA 95
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Inflatia la sfarsitul anului a scazut la 9.3% in anul 2004 pe fondul aprecierii rapide a
monedei nationale dar a stagnat in 2005 datoritd cresterii preturilor administrate, a
preturilor internationale la energie si a cresterii salariului real cu mai mult de 13%.
Cresterile salariale nregistrate in perioada pre-electorald din 2004 au continuat si in anul
2005, in timp ce cresterile salariale din sectorul privat au fost in general corelate cu
productivitatea. Gradul de ocupare a fortei de munca cu varsta legald de angajare a crescut
cu 0.4% in 2004 iar rata de angajare a fortei de muncd s-a mentinut la nivelul de 57.7%.
Rata somajului a crescut de la 6.8% 1in 2003 la 7.1% in 2004, dar pe parcursul anului 2004
a fost Inregistrata o scadere graduald, ajungand in primul trimestru al anului 2005 la 5.6%.

Politica monetari a contribuit in continuare la procesul de dezinflatie. In noiembrie 2004,
banca centrala a acordat o mai mare flexibilitate cursului de schimb, moneda nationala
apreciindu-se astfel cu aproximativ 12% in raport cu euro, fapt ce a controlat presiunile
inflationiste. Ratele de politicd monetara au fost reduse semnificativ din iunie 2004, fapt ce
a atenuat riscul intrarilor masive de capital odata cu continuarea procesului de deschidere a
contului de capital in aprilie 2005. Ca urmare a implementdrii masurilor din sistemul
bancar, cresterea creditului in sectorul privat a fost moderata, dar ramane ridicata, cresterea
rapidd a creditelor denominate in moneda strdind continudnd sa reprezinte preocupari la
nivel macroeconomic si prudential. Politica fiscala a continuat sa beneficieze de conditii
ciclice favorabile si de Tmbundtétirea colectdrii taxelor, iar deficitul bugetului general a
scazut la 1.4% din PIB 1n 2004 in timp ce datoria guvernamentala a scazut la 18.5% din
PIB. iIn acelasi timp, impactul pro-ciclic al reducerii salariilor in sectorul public si
reducerea considerabild a anumitor taxe, ce risca sa producd o scadere de duratd a
veniturilor fiscale, a reprezentat o sursd de preocupare majora.

Implementarea agendei de reforme structurale a guvernului a continuat, desi procesul de
privatizare a Incetinit, disciplina financiara insuficientd a persistat si functionarea
institutiilor judiciare a continuat sd reprezinte un obstacol pentru consolidarea mediului de
afaceri. Procesul de privatizare a continuat, dat intr-un ritm mai lent. Pentru companiile din
portofoliul agentiei de privatizare (AVAS), procesul de dezinvestire a fost Incetinit ca
urmare a dificultatilor inregistrate de multe din companiile rdmase, a intoarcerii in
proprietatea statului a unor companii pentru care fuseserd semnate anterior contracte de
privatizare precum si a succesului limitat inregistrat in vanzarea pachetelor minoritare de
actiuni detinute la companii. Pentru companiile aflate in portofoliul diverselor ministere, a
fost avansat privatizarea in sectorul energetic si cel bancar, in vreme ce in sectoarele de
aparare, transport si agriculturd progresele inregistrate au fost limitate. Unele progrese au
putut fi observate in continuarea procesului de restructurare a sectorului energetic, minier si
de transporturi in pregatirea accelerdrii privatizarii unora din companiile din aceste
sectoare. Cu toate acestea, mare parte din aceste sectoare continua sd inregistreze pierderi si
se bazeaza de subventiile directe si anularea datoriilor. Au fost continuate eforturile de
intarire a disciplinei financiare, insad rezultatele au fost combinate. Desi supravegherea
evolutiilor salariale in companiile detinute de stat a sprijinit performantele financiare ale
acestora, multe din companii au ramas neprofitabile §i au continuat sd acumuleze arierate.

Preturile la energie au crescut gradual, limitand astfel subventiile implicite catre companii
si consumatori, dar a continuat neplata facturilor la energie. Liberalizarea sectoarelor
energiei §i respectiv telecomunicatiilor a avansat iar ajustarea preturilor administrate a
continuat.
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In ciuda eforturilor substantiale pentru imbunititirea sistemului judiciar, procedurile
impovaratoare si Indelungate au continuat sa afecteze mediul de afaceri. Desi progrese au
fost inregistrate in ce priveste vointa de a initia proceduri de faliment in cazul companiilor
neviabile, demersurile au ramas Tn urma si nu au fost aplicate eficient astfel incat sa
favorizeze iesirea de pe piata.

Au fost inregistrate progrese In ceea ce priveste dezvoltarea cadrului legal si a institutiilor
necesare unei bune functiondri a economiei de piatd, iar administratia publicd si-a sporit
sprijinul fatd de mediul de afaceri, desi lipsa bunei guvernante este in continuare larg
raspandita.

Pe ansamblu, implementarea agendei de reforme structurale a venit In sprijinul
convergentei Romaniei cu obiectivele strategiei de la Lisabona, desi progresele au fost
inegale pe sectoare. Eforturi suplimentare sunt necesare pentru reformarea modului de
functionare a pietei produselor si respectiv a fortei de munca in vederea reducerii diferentei
fata de pozitia medie inregistratd la nivelul UE.

2. Implementarea recomandarilor

In Raportul periodic al Comisiei Europene din 2004, Comisia a notat ca trebuie acordati
prioritate mentinerii nivelului de dezinflatie si asigurarii sustenabilitatii pozitiei externe
prin mentinerea unui mix prudent de politici si prin reducerea deficitului sectorului
public. In vederea realizirii acestor obiective, sunt esentiale eforturi de intirire a
disciplinei financiare, ajustari continue ale preturilor la energie prin niveluri care sa
asigure recuperarea costurilor si imbunatitirea performantelor financiare ale
companiilor de stat.

Mix-ul de politici a devenit mai putin prudent, in special in ceea ce priveste reducerile de
impozite si cresterea puternica a salariilor. Procesul de dezinflatie graduala a continuat,
desi Intr-un ritm mai redus. Activitatea economica intensa, stimulata de cererea interna, au
determinat adancirea deficitului de cont curent. In anul 2004, cresterea robusti a PIB si
progresele inregistrate in ce priveste conformarea la plata impozitelor si colectarea acestora
au condus la venituri superioare celor estimate. Tinta initialda a deficitului general
guvernamental, de 3.0% din PIB, a fost ulterior revizuita pentru un nivel inferior, nivelul
final fiind de 1.4% din PIB. Cheltuiclile totale au depasit bugetul stabilit initial pentru
2004, in special datoritd cheltuielilor salariale si a altor cheltuieli curente, ce au fost
superioare celor stabilite prin buget. Cheltuielile pre-electorale au fost sub forma unor
cresteri importante ale pensiilor si salariilor din sectorul public, care impreuna cu cresterea
considerabila a salariului minim s-au adaugat cheltuielilor salariale si asa foarte mari.

Salariile reale au crescut cu mai mult de 10% in 2004 si cu 13.4% in primele 8 luni ale
anului 2005. O importanta reforma fiscald a fost implementatd in ianuarie 2005, constand
intr-o reducere semnificativa a impozitului pe profit de la 25% la 16% si in introducerea
cotei unice de impozitare a veniturilor de 16%. Imbunititirea colectrii taxelor, lirgirea
bazei de impozitare si politica de cheltuieli restrictiva au ca scop compensarea reducerii
veniturilor bugetare ca urmare a acestor reduceri de taxe. Reforma poate contribui la
cresterea investitiilor private si a angajarii fortei de munca in sectorul formal pe termen
mediu. Cu toate acestea, genereaza preocupari prin tendinta de a fi pro-ciclice, exacerband
astfel dezechilibrele deja existente, si riscuri ce provoaca un declin 1n nivelul si asa redus al
ratei venituri / PIB. Masurile de sporire a veniturilor si de reducere a cheltuielilor decise in
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mai si iunie 2005 au avut ca scop limitarea acestor efecte adverse, dar prudenta in ceea ce
priveste politica salariald din sectorul public si politica de cheltuieli nu a fost aplicata asa
cum fusese anuntat. A fost realizatd o consolidare bugetara limitata desi in contextul unei
cresteri economice puternice iar finantele publice ale Romaniei sunt fragile la reducerea
cresterii. Concomitent cu posibilul efect advers al reformei fiscale la nivelul veniturilor
bugetare, aceasta reprezintd motiv de preocupare in ce priveste pozitia fiscald a Romaniei
la data aderarii la UE. Nevoia de finantare bugetard pentru sprijinirea procesului de
convergentd reald si pregatire pentru aderarea la UE accentueazd, de asemenea, nevoia de
crestere a veniturilor bugetare, in special prin Imbunatétirea colectarii, largirea bazei de
impozitare sau cresterea impozitelor indirecte, si respectiv de prioritizare mai bunad a
cheltuielilor in vederea asigurarii cd Romania va fi pregatita sd devind membru al UE.
Lipsa de vointd a Romaniei de a asigura consolidarea fiscala a condus la intreruperea
acordului cu FMI si a provocat incertitudine in ce priveste posibilitatea incadrarii politicii
economice a Romaniei in cadrul reprezentant de programul FMI. Politica monetara a
continuat s contribuie la procesul de dezinflatie in conditiile in care factorii legati de
cerere §i costuri au reprezentat o provocare iar celelalte politici nu au contribuit pe deplin la
reducerea cererii §i limitarea deficitului extern.

Tinta de inflatie pentru 2004, de 9%, a fost atinsa datoritd aprecierii rapide a monedei
nationale, in timp ce ajustarea in sensul cresterii preturilor administrate, cresterea puternica
a salariilor si a cererii interne au intarziat procesul de dezinflatie din anul 2005 si au
constrans banca nationald la ridicarea tintei de inflatie pentru 2005 de la 6% la 7.5%.

Tindnd cont de obiectivul de trecere la tintirea inflatiei Tncepand cu luna august 2005,
banca centrald a optat in noiembrie 2004 pentru o politicd a cursului de schimb mai
flexibila prin limitarea interventiilor pe piata forex si abandonarea tintei anuntate anterior
pentru aprecierea ratei reale a cursului de schimb. Aceastd schimbare a provocat o
apreciere a monedei nationale fati de euro, ce a favorizat controlarea inflatiei. In aprilie
2005, a fost liberalizat accesul non-rezidentilor la conturile de depozit denominate in
moneda nationald. Liberalizarea a fost realizatd cu succes si confirma reintoarcerea la
calendarul agreat pentru inldturarea restrictiilor existente 1n calea liberei circulatii a
capitalurilor. In vederea limitarii atragerii unui volum de intrari de capital greu de controlat,
liberalizarea a fost precedata de un proces gradual de reducere a nivelului ratei dobanzii si
au fost pregatite masuri de salvgardare ce pot fi puse in aplicare in cazul inregistrarii unui
exces de fluxuri de capital pe termen scurt.

Deficitul de cont curent s-a adancit de la 6.1% 1n 2003 la 7.5% din PIB in 2004, si a
continuat sa creascd in primele 7 luni ale anului 2005. Soldul negativ al balantei comerciale
de bunuri si servicii constituie principalul motiv pentru adancirea deficitului. Aceste efecte
adverse asupra deficitului au fost atenuate de cresterea remiterilor din strainatate.

Datorita unui nivel deosebit de ridicat al ISD nete de 7.1% din PIB in 2004, a fost necesara
doar o recurgere limitata la pietele financiare internationale in vederea finantarii deficitului
de cont curent in crestere. In 2005, ISD nete au revenit la un nivel moderat in timp ce
finantarea externa a ramas ridicata.

Au fost inregistrate unele progrese in ce priveste intarirea disciplinei financiare, iar
cresterea salariala in companiile detinute de stat a fost in general sub control, desi multe
dintre aceste companii raman neprofitabile. Preturile la energie au crescut gradual, dar

25



continud sd persiste problema nepldtii facturilor la energie. In 2004, stocul general al
arieratelor Tn economie au scazut considerabil, la 27% din PIB, in special datorita reducerii
pentru prima data a arieratelor la bugetul general sub nivelul de 10% din PIB, precum si
limitarii arieratelor la furnizorii de energie la 1.2% din PIB. In cazul marilor companii
aflate in proprietatea statului, aflate In proces de privatizare sau restructurare, reducerea
continud a stocului de arierate catre bugetul general nu s-a datorat numai reesalonarii si
anuldrii datoriilor ci si unei mai bune discipline in ce priveste platile. Monitorizarea
evolutiilor salariale la aceste companii a functionat bine, In general, fapt ce a avut un
impact pozitiv asupra performantelor financiare ale acestor companii. Cu toate acestea,
sumele datorate de aceste companii catre alte companii nu au scazut, fapt ce demonstreaza
ca pentru unii neplatitori este foarte dificil sa stopeze aceastd culturd a neplatii, in special
daca situatia lor financiard nu le permite sd obtina finantare pe piatd. Toate companiile la
care statul detine pachete majoritare sau minoritare au o profitabilitate redusd. Din totalul
de 1950 de astfel de companii, mai mult de jumatate au inregistrat pierderi nete.

In scopul stabilirii unui nivel al preturilor la energie care sa reflecte costurile pe termen
scurt si lung si limitarii subventiilor implicite cdtre companii $i consumatori prin preturi la
energie situate la un nivel inferior costurilor, preturile reglementate la consumatorul final
au crescut gradual in conformitate cu evolutia inflatiei, in cazul energiei, si peste nivelul
inflatiei in cazul gazelor naturale. Cu toate acestea, au fost inregistrate Intarzieri in
cresterea pretului gazelor naturale din productia interna pentru piata reglementata. Tinand
cont de cresterea preturilor internationale la energie, aceasta a condus la o diferenta si mai
mare intre pretul la gazele naturale din productie internd si preturile de import. Pentru
energia termicd, cresterea anuntata de 20% a pretului reglementat la consumator nu a fost
implementatd iar pretul mediu de productie a rdmas cu mult peste pretul la consumator, fapt
ce subliniaza dificultatile In cresterea eficientei sectorului energiei termice si reducerea
subventiilor. Ratele de colectare pentru energia electricd nu s-au imbunatatit prea mult, iar
in sectorul gazelor naturale a fost notatd o divergentd in abilitatea furnizorilor de a-si
incasa creantele. Neplata facturilor reprezintd o caracteristicd larg raspanditd pentru
sectorul energiei termice in sistem centralizat unde colectarea a inregistrat scaderi.

in Raportul periodic din 2004 Comisia a notat faptul ci sustenabilitatea fiscali trebuie
consolidata prin avansarea reformei cheltuielilor si continuarea imbunatatirii conformarii la
plata impozitelor.

Au fost inregistrate progrese in ce priveste conformarea la plata impozitelor, dar
acumularea de noi arierate nu a fost stopatd. Colectarea veniturilor fiscale a fost
superioard nivelurilor bugetate iar veniturile din TVA, din impozitul pe profitul
corporatiilor precum si din accize au crescut in special datoritd cresterii rapide a
consumului si cresterii importurilor, ce au condus la o atenuare a reducerii veniturilor
bugetare ca urmare a reformei fiscale. Activitatea economica intensa explicd In mare parte
cresterea veniturilor, dar progresele administrative si legislative au fost reflectate de
asemenea in cresterea gradului de colectare. Obligatiile restante la bugetul general au fost
reduse 1n termeni nominali, cu toate cd gradul in care aceasta reprezintd o consecintd a
imbunatatirii conformarii la plata sau dimpotriva a unor scheme de reesalonare sau stergere
a datoriilor nu este clar. Pe de o parte, utilizarea masurilor administrative de consolidare a
colectarii, prin notificari de plata sau sechestrul pe conturile bancare sau pe active, au fost
intensificate Tn anul 2005. Pe de altd parte, utilizarea in continuare, in 2004 a anularilor la
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plata datoriilor pentru companiile individuale au creat un stimulent negativ in cadrul
companiilor pentru neplata impozitelor sau obligatiilor de platd a asigurarilor sociale.
Astfel, decizia din martie 2005 de incetare a acorddrii de anulari la plata datoriilor
reprezintd un important pas inainte. O noua legislatie pentru lupta impotriva evaziunii
fiscale prin impunerea unor sanctiuni mai dure poate fi utild pentru Imbunatatirea
conformarii la platd daca este aplicata intr-o maniera consecventa. Daca este implementata
corespunzdtor, aceasta poate imbunatati disciplina financiard si ar obliga statul sa initieze
procedura falimentului pentru datornici.

Nu se poate remarca nici un progres in ce priveste reforma cheltuielilor. Ca parte a
efortului sustinut de consolidare a cadrului bugetar, Legea finantelor publice a fost aplicata
pentru elaborarea bugetelor multi-anuale, stabilirea unor plafoane privind cheltuielile
pentru agentii bugetari si utilizarea fondurilor de rezerve bugetare. Aceste eforturi au fost
completate de continuarea procesului de descentralizare fiscald, ce a sporit autonomia
fiscala a autoritatilor locale in ce priveste alocarea veniturilor si cheltuielilor, dar fara
intarirea simultand a mecanismelor de control a finantelor publice locale. Romania nu a
stabilit pand in prezent un cadru pe termen mediu privind cheltuielile in vederea sprijinirii
realocarii  cheltuielilor publice catre capitalul uman, infrastructurd si capacitate
administrativd. Investitiile publice au crescut la 3.5% din PIB in 2004, dar cheltuielile de
investitii au fost limitate in 2005 in incercarea de a contrabalansa impactul negativ asupra
bugetului, exercitat de cresterea salariilor in sectorul public. Pe fondul reducerii
transferurilor din UE, au fost facute eforturi in vederea imbunatatirii capacitatii de
absorbtie a fondurilor UE 1n crestere, inclusiv prin utilizarea de stimulente salariale pentru
retinerea §i atragerea de personal calificat. Educatia a reprezentat un domeniu prioritar
pentru cheltuieli, fiind asigurate resurse suplimentare. Provocatd de un sistem public de
pensii fragil din punct de vedere financiar, ce este afectat si de cresterea considerabila a
pensiilor in 2004 pentru un numar mare de pensionari, Romania a decis sa continue cu
implementarea celui de-al doilea pilon, in timp ce masuri limitate au fost luate pentru
contracararea presiunii cheltuielilor in crestere din sistemul de sénatate. Pentru asigurarea
atat a consistentei In timp cat si a faptului cd finantele publice vor contribui din ce 1n ce mai
mult la sporirea potentialului de crestere al economiei, este necesard o legatura mai
puternica Intre executia bugetara si o strategie globald de realocare a cheltuielilor bugetare,
inclusiv un rol mai activ pentru cadrul bugetar multi-anual.

in Raportul din 2004, Comisia a notat ci procesul de privatizare trebuie si fie definitivat,
disputele post-privatizare sa fie solutionate iar companiile neviabile sa fie lichidate.

Procesul de privatizare a continuat, dar a fost incetinit. Numaérul total de companii in
proprietatea statului a scazut de 1a 1187 la mijlocul anului 2004, l1a 1180 1a mijlocul lui
2005, din care aproape 90% fiaceau parte din portofoliul AVAS. Privatizarea
companiilor detinute de ministere a continuat in conformitate cu calendarul guvernului,
prin vanzarea companiei PETROM, 2 mari distribuitori de gaze naturale si a 2 din cei 8
distribuitori de energie electricd. Au fost semnate contracte de privatizare pentru incad 2
distribuitori de energie electricd. In sectorul bancar, vanzarea pachetului majoritar de
actiuni 1n cea mai mare banca comerciala (BCR) si pentru CEC catre un investitor strategic
au fost lansate si au fost trimise scrisori de interes. Procesul de privatizare derulat de
AVAS a continuat, dar a incetinit in ce priveste numirul de companii vandute si
vanzarea capitalului detinut de stat. Din cele 153 de companii detinute majoritar de
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stat si destinate privatizarii in iunie 2004, au fost semnate contracte de privatizare cu
46 de companii, in timp ce pentru 34 de companii a fost deschisd procedura de
lichidare. In iunie 2005, portofoliul AVAS includea 544 de companii considerate a nu se
incadra in criteriile pentru privatizare $i monitoriza indeaproape 6500 de companii in
proces de reorganizare sau faliment. A continuat intoarcerea in portofoliul statului a
unor companii ca urmare a unor dispute nesolutionate intre guvern si investitor cu privire
la contractul de privatizare si au fost intampinate probleme in revinzarea acestor
companii. Numadrul de actiuni minoritare din portofoliul AVAS nu a fost redus
considerabil. In sectorul de aparare, au fost inregistrate progrese reduse in ce priveste
privatizarea filialelor celei mai mari companii de aparare, ce au fost puse in vanzare in
2004, iar privatizarea altor companii din acest sector se afla inca la inceput. In agricultura,
nu au fost inregistrate progrese in privatizarea farmelor si aproximativ jumatate din aceste
companii sunt pe punctul de a demara procedura de faliment.

Falimentul §i celelalte proceduri de lichidare nu sunt inca aplicate eficient pentru
favorizarea iesirii de pe piata. Procedurile de lichidare si de faliment raman impovaratoare
si nu au devenit o modalitate de stimulare a competitiei si de impiedicare a acumularii de
datorii. In ce priveste slabiciunile semnalate cu privire la cadrul falimentului, autorititile au
sugerat amendarea cadrului legal si institutional in scopul simplificarii si accelerarii
procedurilor si a unui grad ridicat al protejarii creditorilor. Aceasta este necesara mai ales
in contextul in care sistemul juridic nu a fost capabil sa prevada un mecanism eficient de
iesire de pe piatd, afectand astfel competitia. Din cele 21 de cazuri de faliment lansate de la
1 iulie 2004 de catre stat marilor datornici, doar 5 au fost incheiate cu succes. Din totalul de
68 de astfel de cazuri initiate din 2003, implicand arierate acumulate de pana la 1% din
PIB, 19 companii au fost declarate falimentare. Din cei 549 de mari datornici la bugetul de
stat, cu arierate de aprox. 2.5% din PIB, 13% au fost fie declarati falimentari, sau au fost
declansate proceduri de faliment, in timp ce pentru 20% dintre ei au fost acordate scheme
de reesalonare a datoriilor si respectiv 6% au fost pusi la adapostul declansarii procedurii
de faliment prin plasarea lor sub procedura de administrare speciali. In acelasi timp,
autoritatile fiscale au supravegheat sistematic cazierul fiscal al companiilor, ce a condus la
un numar important de cazuri de declansare a procedurii de faliment.

In Raportul sdu din 2004, Comisia a notat cd, in sectoare-cheie, cum ar fi energia,
mineritul si transportul, continuarea restructurarii si un efort mai accentuat in directia
privatizarii ar trebui sa fie cuplate.

Au fost inregistrate anumite progrese in restructurarea sectoarelor energetice §i miniere,
cu scopul de a accelera procesul de privatizare. Mari parti din aceste sectoare continud sa
inregistreze pierderi si si se bazeze pe subventii directe si anuldri de datorii. In sectorul
energetic, progresul in privatizare si ajustarea in sensul cresterii preturilor la energie a fost
insotitd de o deschidere a pietei de gaz de pand la aproape 50% Incepand cu ianuarie 2005
si a pietei de electricitate pana la 83.5% incepand cu iulie 2005. Sistemele de pret
imbunatatite au intrat in vigoare 1n ianuarie 2005 in cazul electricitatii si in aprilie 2005 1n
cazul gazelor. In ceea ce priveste piata reglementati a gazelor, sistemul imbunatatit de
tarife de distributie §i preturi pentru utilizatorul final a redus subventionarea incrucigata
printr-un calcul mai bun al structurii costurilor in stabilirea preturilor, chiar daca autoritatea
de reglementare independentd a decis sd revizuiascd anumite aspecte din metodologia
stabilirii pretului. Restructurarea sectorului energiei termice a progresat incet. Diferitele
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companii furnizoare, in special Termoelectrica, au continuat sd fie afectate din cauza
costului ridicat al facilitatilor de productie, a facilitatilor de distributie defectuoase si a ratei
ridicate de neachitare a facturilor. in cele mai multe cazuri, costurile de productie depasesc
pretul reglementat de consum, iar acumularea datoriilor intre consumatori si furnizori a
continuat. Pentru a mentine productia, s-a recurs la reesalonarea datoriilor si la subventii
semnificative pentru consumatori. Avand in vedere dorinta Romaniei de a alinia complet
preturile de productie si consum la caldura pana in anul 2007, o restructurare mai profunda
a sectorului termic este imperios necesara. In sectorul minier, restructurarea si programul
de inchidere pentru 2004-2010 au fost continuate In general in mod satisfacator, facilitat de
platile compensatorii pentru personalul disponibilizat, numarul persoanelor angajate in
acest sector a fost redus cu aproximativ 8000 de posturi in 2004 si cu aproape 5500 de
persoane in primele 6 luni ale anului 2005. Inchiderea minelor a continuat in conformitate
cu programul stabilit, iar activitatea de investitii a fost oprita pentru unele mine neviabile.
Pentru sectorul minier in ansamblu, volumul arieratelor catre guvern si catre entitati private
a ramas stabil in 2004 si In primele 3 luni ale anului 2005, daca nu se ia in calcul stergerea
datoriilor. Acest fapt poate fi explicat prin amenintarea mult mai credibild a Intreruperii
resurselor de energie si a subventiilor directe suplimentare in 2004 catre cateva mine
neproductive importante, cu scopul de a creste rata de achitare a taxelor si a asigurarilor
sociale. In ansamblu, arieratele continui si fie semnificative si mari parti din sectorul
minier continud sa fie neprofitabile in ciuda subventiilor considerabile.

In sectorul transporturilor, au fost ficute eforturi pentru limitarea pierderilor i
arieratelor semnificative din cadrul companiilor de cale ferata. Doua filiale ale
companiilor de calatori si de marfuri au fost privatizate si au fost facute modificarile
legislative pentru a facilita oferirea anumitor linii de cale feratd investitorilor privati.
Incepand cu luna august 2004, numarul de personal din 3 companii de cale ferata (transport
de calatori, transport de marfuri si infrastructurad de cale feratd) a fost redus cu aproximativ
6500 de angajati prin externalizarea unor servicii si concedieri, dar procesul de reducere a
personalului a incetinit considerabil in 2005. Arieratele acumulate in domeniul taxelor si
asigurarilor sociale de catre cele 3 companii de cale feratd au ramas in mare parte
neschimbate dacd nu se ia 1n calcul impactul anularii datoriilor, metoda folositd din nou
pentru a imbunitati situatia balantei platilor. In timp ce compania de transport de marfa ar
putea sa raporteze profit, iar compania de infrastructurd a fost nevoitd din ce in ce mai mult
sd mentind un buget echilibrat, situatia financiard a companiei de transport de calatori
ramane precard. Subventiile totale pentru transportul de cale feratd din Roméania au rdmas
neschimbate, la aproximativ 0.7% din PIB. Restructurarea companiei nationale de transport
aerian, TAROM, a continuat cu scopul de a redresa compania si a elimina pierderile.
Intreruperea unor zboruri pe distantd lunga si reducerea cu 8% a personalului a ajutat la
limitarea pierderilor Inregistrate de companie.

In Raportul sdu din 2004, Comisia a subliniat ci este necesara inregistrarea unor progrese
substantiale cu privire la functionarea sistemului judiciar si a administratiei publice,
inclusiv aplicarea echitabila si previzibila a legii, pentru a putea crea un mediu de afaceri
permisiv si care sa asigure conditii de egalitate.

Proceduri judiciare impovaratoare §i prelungite continua sa impiedice mediul de afaceri.
Anumite progrese au fost inregistrate cu privire la folosirea optiunii de lichidare, cu toate
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cd reorganizarea reprezintd incd, in majoritatea cazurilor, rezultatul probabil al unui caz
de faliment. Administratia publica a inregistrat progrese graduale in sprijinirea mediului
de afaceri, insa lipsa bunei guvernari este inca perceputd ca fiind raspandita. Desi o serie
de noi initiative sunt in curs de desfasurare, cum ar fi incercarile de crestere a personalului,
investitii substantiale in domeniul TI si stabilirea unor organisme specializate pentru
reglementari comerciale, progresul inregistrat pe ansamblu cu privire la procedurile
complexe de reformare si la cresterea capacitdtii administrative a sistemului judiciar este
incad limitat. Aplicarea contractelor prin intermediul deciziilor judecatoresti este inca
impiedicatd de numarul mare de proceduri ce trebuie urmate de la intentarea procesului si
pand la solutionarea efectiva a acestuia. Numarul noilor cazuri de faliment a crescut cu
aproape 50% in 2004, dupd ce scazuse in 2003, si partea de cazuri de faliment rezolvate
prin lichidare a crescut moderat in 2004, ceea ce poate reprezenta un prim semn al unei
schimbdri in ceea ce priveste preferinta traditionald pentru reorganizare in defavoarea
falimentului. Oricum, rata generald de cazuri solutionate, numarul de lichidari finalizate si
rata cazurilor solutionate intr-o perioadd de sase luni pana la doi ani de la initierea lor a
scazut in 2004, ceea ce indica importante intarzieri in solutionarea cazurilor, in ciuda
amendamentelor aduse Legii falimentului in mai 2004. Timpul si costurile necesare
solutiondrii cazurilor de faliment au ramas nefavorabile, cu o rata de revenire scazutd de
6,9% in 2004°, si recurgerea la proceduri judiciare in cazuri de insolventi adesea nu
reprezintd un remediu. De asemenea, sistemul judiciar nu este perceput in toate cazurile ca
fiind suficient de calificat si obiectiv. Incapacitatea statului de a asigura lichidarea rafinariei
RAFO, care a acumulat arierate mai mari de 0,2% din PIB si care reprezintd mostenirea
unei guverndri corporatiste ineficientd, demonstreaza persistenta deficientelor cadrului de
reglementare a falimentului Tn Romania si gradul scazut de protectie a creditorului, ceea ce
continua sd influenteze negativ mediul de afaceri.

Au continuat eforturile de consolidare a administratiei publice, de exemplu prin
simplificarea Inregistrarii companiilor si prin aplicarea noului Cod de Procedura Fiscala,
ceea ce reprezintd un pas inainte cdtre o transparentd $i o contabilitate mai mare.
Procedurile de rambursare a TVA au fost accelerate, In special in ceea ce-1 priveste pe
contribuabilii majori si pe contribuabilii care nu apartin sectoarelor in care frauda in
domeniul TVA este larg raspandita si care au un dosar fiscal laudabil. Totusi, administrarea
TVA este Inca perceputd ca un obstacol de cdtre multi agenti economici, in special cu
privire la intarzierile In rambursare. Amendarea Codului Muncii in iunie 2005, Tn urma
consultarilor intense cu partenerii sociali, a reprezentat un pas in relaxarea prevederilor
legale restrictive, considerate a fi un impediment pentru un climat de investitii permisiv.
Conditiile modificate pentru contractele cu duratd determinatd, concedierile colective si
redistribuirea orelor de munca sunt destinate sd reducd barierele existente in angajarea de
noi persoane. Totusi, functionarea pietei muncii nu este consideratd ca fiind flexibild si
continua sa fie afectatd de sistemul centralizat de negociere a salariilor, de rolul de punct de
referinta al salariului minim §i extinderea obligatorie a acordurilor colective la partile non-
semnatare, ceea ce, intr-o anume masurd, inhiba reflectarea in salarii a diferentelor de
productivitate Intre regiuni si a cunostintelor profesionale.

? Aceasti cifrd exprima procentajul de creante recuperate de la firmele insolvente.
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3. Evaluare generala

In ceea ce priveste criteriile economice, Romania continui si se conformeze criteriului de
economie de piata functionald. Implementarea viguroasd a programului sau de reforme
structurale ar trebui sd-1 permitd sa faca fatd presiunii concurentiale si fortelor pietii din
cadrul Uniunii. Roméania gi-a mentinut in linii mari stabilitatea macroeconomica, chiar daca
mix-ul de politici a devenit mai putin prudent si a condus la aparitia unor Ingrijorari cu
privire la sustenabilitatea recentelor progrese in ce priveste stabilizarea. A continuat sa
implementeze programul de reforme structurale, desi nu cu aceeasi intensitate in toate
domeniile.

In ceea ce priveste domeniile in care raportul de anul trecut a subliniat necesitatea
continudrii imbundtatirilor, anumite progrese — desi neuniforme — au fost inregistrate cu
privire la majoritatea acestor aspecte. Totusi, procesul de dezinflatie a  incetinit,
dezechilibrele externe s-au majorat si cresterea a fost dezechilibrata din ce in ce mai mult
din cauza consumului domestic §i a Incetinirii cresterii exporturilor. Efectul pro-ciclic al
reformei din domeniul impozitdrii si al politicii salariale a sectorului public sunt
responsabile de aceasta si ele nu sunt in linie cu apelul de anul trecut pentru un mix de
politici prudent. Trebuie acordatd prioritate restabilirii unei politici fiscale prudente, in
special prin implementarea masurilor aditionale de a intdri in mod permanent baza de
colectare si printr-o politica salariala a sectorului public prudenta in cadrul unei strategii de
cheltuieli pe termen mediu clare, care sa urmareascd intarirea potentialului de crestere
economicd i pregatirea aderdrii la Uniunea Europeand. Continuarea programelor de
privatizare, dezmembrarea activd a activitatilor nerentabile, imbundtitirea continud in
aplicarea disciplinei financiare si progrese substantiale in functionarea sistemului judiciar
sunt necesare pentru a stabili un mediu de afaceri pozitiv §i pentru elibera economia de
resurse prost alocate.

D. ANGAJAMENTE SI CERINTE REZULTATE iN URMA
NEGOCIERILOR DE ADERARE

1. Capitole de acquis
Capitolul 1 - Libera circulatie a marfurilor

Principiul liberei circulatii a marfurilor presupune ca produsele trebuie comercializate liber
dintr-o parte a Uniunii in cealalti. Intr-o serie de sectoare acest principiu general este
completat cu un cadru de reglementare armonizat, in ,,vechea abordare” (care impune
specificatii exacte pentru produs) sau in ,,noua abordare” (care impune cerinte generale
pentru produs). Transpunerea legislatiei europene armonizate in domeniul produselor
reprezintd cea mai mare parte a acquis-ului acestui capitol. In plus, este esential si existe
capacitatea administrativa suficientd pentru aplicarea masurilor orizontale si procedurale in
domenii cum sunt: standardizarea, certificarea si supravegherea pietei. Acest capitol se
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extinde si asupra regulilor detaliate ale UE cu privire la achizitiile publice care necesita
organisme de implementare specializate.

Este 1n vigoare legislatia cadru pentru masurile orizontale si procedurale necesare pentru
acquis-ul din sectorul noii abordari, ca de altfel si infrastructura de implementare in
domeniile standardizarii, certificarii, acreditarii, metrologiei si evaluarii conformitatii.

Cea mai mare parte a structurilor administrative functioneaza adecvat. ASRO, organismul
roman de standardizare, este membru al Institutului European de Standardizare in
Telecomunicatii, ETSI, si este afiliat la organismele de standardizare CEN si CENELEC,
dar nu a devenit incd membru plin. Trebuie acordata o atentie speciald intaririi capacitatii
administrative a organismului roman de acreditare RENAR caruia i-a fost suspendat
temporar statutul de semnatar al Acordului Multilateral in cadrul Cooperarii Europene
pentru Acreditare datoritd unor importante carente administrative. Structurile de
supraveghere a pietei au fost create dar este necesar sa fie intdrite in continuare, precum si
o coordonare imbunatatita.

Romaénia a transpus cea mai mare parte a legislatiei sectoriale din cadrul noii abordari iar
alinierea este, in general, acceptabild. Sunt necesare eforturi In continuare in ceea ce
priveste legislatia cu privire la instalatiile pe cablu, sisteme si echipamente de protectie
destinate utilizdrii in atmosfere potential explozive, recipiente pe bazd de aerosoli,
echipamente medicale i ambarcatiuni de agrement. Este inca in curs de evaluare legislatia
in domeniul recipientelor simple sub presiune si produselor pentru constructii. Pentru o
serie de sectoare organismele de evaluare a conformitdtii trebuie s fie acreditate si
evaludrile relevante sa fie efectuate.

In ceea ce priveste directivele aferente sectorului vechii abordiri, Romania a transpus cea
mai mare parte a acquis-ului in legislatia nationald. Alinierea completd nu a fost inca
realizatd In domeniile bunelor practici de laborator si a cosmeticelor. Sunt necesare eforturi
in continuare in domeniile fertilizatorilor, precursorilor de droguri, produselor
farmaceutice, produselor medicamentoase de uz veterinar si al autovehiculelor. Este inca in
curs de evaluare legislatia in domeniile metrologiei legale, a substantelor si preparatelor
chimice periculoase si a transparentei preturilor pentru produsele medicale. Structurile
administrative au fost create si functioneaza. Pana la sfarsitul anului 2005 trebuie acordata
o atentie speciald finalizarii revizuirii autorizatiilor de comercializare a produselor
farmaceutice de uz uman. De la inceputul anului 2005 numai circa 200 de produse au fost
reautorizate in timp ce 600 trebuie Inca analizate.

In domeniul produselor alimentare acquis-ul a fost in mare masura transpus. Mai trebuie
realizatd alinierea legislativa in domeniile: organismelor modificate genetic (GMO), a
regulilor de igiena, in special sistemului de Analiza Riscurilor §i a Punctelor Critice de
Control (HACCP), precum si al apelor minerale si al controlului importurilor fructelor
uscate. Implementarea acquis-ului in domeniul sigurantei alimentare necesitd eforturi
sporite. Domeniile care impun o atentie speciald sunt: intarirea Agentiei Nationale Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentara (personal, birouri si logisticd), ca organ principal
pentru siguranta alimentara aflat In coordonarea Ministerului Agriculturii, imbunatatirea
mecanismelor de coordonare §i cooperare si stabilirea unor sarcini si competente clare
pentru toate institutiile implicate, in special in ceea ce priveste functiile de control a calitatii
si sigurantei, intarirea aplicarii acquis-ului in domeniul igienei, inclusiv sistemul HACCP si
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bunele practici voluntare in domeniul igienei, pentru intregul lant alimentar, aplicarea si
controlul mai ferme a legislatiei In domeniul GMO si pregatirile pentru Sistemul Rapid de
Alertd pentru Alimente si Furaje. Aspectele referitoare la siguranta alimentard sunt incluse
si in Capitolul 7 — Agricultura.

In ceea ce priveste achizitiile publice, eforturile legislative pentru realizarea alinierii
legislative complete la acquis trebuie continuate. Aceasta se refera la transpunerea
directivelor din 2004 privind achizitiile publice, precum si elaborarea unui cadru legal
coerent §i complet, inclusiv regulile armonizate privind concesiunile i parteneriatul public-
privat, un cadru complet aliniat cu privire la achizitiile electronice, precum si un mecanism
de rezolvare a contestatiilor independent si eficient. Strategia de reforma a sistemului de
achizitii publice pentru perioada 2005-2007 si planul de actiune aferent sunt prevazute
pentru a completa procesul de armonizare legislativa si, in general, pentru a creste coerenta,
claritatea si eficienta legislativa intr-un cadru juridic solid.

Implementarea legislatiei privind achizitiile publice ramane un domeniu care da motive
serioase de ingrijorare, Romania trebuind sa demonstreze angajarea continud in respectarea
totala si aplicarea completd a unor proceduri competitive §i transparente pentru achizitiile
publice. In trecut, un numir de cazuri au indicat utilizarea eronati a formelor de parteneriat
public-privat si o desconsiderare a regulilor de achizitii: aceasta trebuie sd inceteze. Sunt
necesare eforturi importante pentru intarirea capacitatilor administrative atat a nivelurilor
centrale cat si a celor operationale din cadrul entitatilor achizitoare relevante. Procedurile
administrative si sistemele de monitorizare si control a achizitiilor trebuie imbunatatite
substantial. Strategia de reforma adoptata in august 2005, asa cum a fost completatd cu
planul de actiuni cu masuri concrete de implementare, poate fi consideratd ca un pas in
directia buna odati ce a fost lansat si pus in practica. In iulie 2005 s-a luat hotirarea de
organizare a Autoritdtii Nationale de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice
ca agentie centrald de achizitii, separata si independenta, avand sarcini si responsabilitati
clare. Romania trebuie sd asigure att resursele necesare pentru buna functionare a acestei
institutii cat si pentru implementarea efectiva a legislatiei, prezente si viitoare, In domeniul
achizitiilor publice de catre aceastd noud autoritate inca de la inceputul functionarii sale, in
toamna lui 2005. Noua autoritate ar trebui, de asemenea, sa Imbunatiteascd coordonarea
intre diferitele ministere implicate 1n achizitiile publice, sd asigure o asistentd mai buna si
coerentd autoritatilor contractante si s supervizeze implementarea reformei achizitiilor
publice problema de maxima prioritate.

in domeniile nearmonizate Romania a finalizat un screening al legislatiei nationale care ar
fi putut contraveni principiului liberei circulatii a marfurilor. Un comitet interministerial se
intalneste regulat pentru a supraveghea procesul in vederea elimindrii barierelor in calea
comertului si a introducerii clauzelor de recunoastere reciprocd in legislatia existenta.
Romania trebuie sa continue identificarea si eliminarea barierelor in calea comertului si sa
includd principiul recunoasterii reciproce in ordinea sa juridicd internd. O serie de
amendamente sunt necesare pentru finalizarea transpunerii in domeniul bunurilor culturale,
in timp ce transpunerea directivei privind armele este inca in curs de evaluare.

Concluzii

In domeniul legislatiei sectoriale aferente noii abordari Roménia indeplineste, in linii
generale, cerintele pentru a deveni membru iar in domeniile nearmonizate este de asteptat
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sa poatd aplica acest acquis de la data aderarii. Ar trebui acordata atentie pentru a se asigura
de finalizarea alinierii legislative in viitorul apropiat si cd sunt continuate pregatirile
administrative. In domeniile nearmonizate Romania ar trebui si continue eliminarea
barierelor in calea comertului si sd implementeze principiul recunoasterii reciproce in
legislatia sa.

Sunt necesare eforturi sustinute in ceea ce priveste masurile orizontale si procedurale si
legislatia sectoriali aferenti vechii abordiri. In scopul finalizarii pregitirilor pentru
aderare, Romania trebuie sd-si Imbunatateascd considerabil capacitatile administrative In
domeniul acreditarii. Inci sunt necesare eforturi sustinute pentru finalizarea transpunerii
acquis-ului aferent vechii abordari si revizuirii autorizatiilor de comercializare a produselor
farmaceutice. O atentie speciald trebuie acordatd finalizarii alinierii $i implementarii
legislatiei iIn domeniul produselor alimentare. Eforturi suplimentare sunt necesare pentru
intarirea capacitatii administrative a tuturor institutiilor implicate in problemele care tin de
siguranta alimentara.

Achizitiile publice continui si fie un domeniu care di motive serioase de ingrijorare. In
timp ce alinierea legislativa trebuie finalizatd, raman deficiente importante 1in
implementarea si aplicarea legislatiei. Trebuie urgent intarite capacitatile administrative la
toate nivelurile; trebuie asigurata Tmbunatatirea coordonarii si a continuitatii personalului,
precum si recrutarea si pregatirea acestuia. Pana cand legislatia nu va fi complet aliniata,
coerentd si implementatd corect, existd un risc serios ca Romania s nu aiba la timp un
sistem de achizitii publice functional.

Capitolul 2 - Libera circulatie a persoanelor

Acquis-ul corespunzdtor acestui capitol prevede tratament nediscriminatoriu pentru
lucratorii care sunt angajati legal intr-o tara, alta decat tara lor de origine. Aceasta include
posibilitatea de a cumula sau de a transfera drepturile de asigurari (securitate) sociale, ceea
ce necesitd cooperare administrativa intre Statele Membre.

Pentru a facilita practica anumitor profesii, acquis-ul include reguli specifice cu privire la
recunoasterea reciproca a calificarilor si a diplomelor; pentru anumite profesii trebuie sa
existe si sa fie respectat un curriculum de pregétire armonizat pentru a putea fi recunoscuta
automat calificarea 1n Statele Membre. Mai mult, acest domeniu acoperd dreptul de
stabilire si de vot ale cetdtenilor UE in toate Statele Membre.

Legislatia cu privire la recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale a fost
transpusa si este in mare aliniata cu acquis-ul. Trebuie asiguratd acum aplicarea eficientd a
legislatiei. Capacitatea administrativd trebuie Intdritd in continuare si trebuie asigurata
pregatirea profesionald in vederea garantarii unui nivel de competentd al profesionistilor
necesari in acest domeniu. Mai mult, Romania trebuie sa ia masuri pentru a asigura ca
profesionistii sai pot sd Indeplineasca cerintele acquis-ului i cd poate sd beneficieze de
recunoastere profesionala in toatd Uniunea Europeand cu incepere de la data aderarii,
conform procedurilor aplicate in aderarile anterioare.

In domeniul drepturilor cetatenilor nu se poate confirma incd o transpunere integrald si
corectd a noului acquis care priveste drepturile de rezidentd si de liberd circulatie ale
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cetitenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora. In ceea ce priveste
drepturile electorale, cu toate amendamentele constitutionale din anul 2003, au ramas de
implementat mai multe detalii legislative. Legislatia existenta trebuie amendatd pentru a
asigura acces egal la educatie si la taxele pentru educatie atat cetdtenilor romani cat si
strdini — membrii ai UE.

In ceea ce priveste libera circulatie a lucritorilor, a fost stabilit un aranjament de
tranzitie. Pentru primii doi ani dupa data aderdrii actualele State membre vor aplica
masurile lor nationale sau acordurile bilaterale pentru a reglementa accesul lucratorilor din
Romania pe pietele lor de munca. Aceste aranjamente pot continua pe o perioada de maxim
sapte ani, Romania poate aplica masuri echivalente pentru orice Stat membru care aplica
aceste restrictii insd trebuie sa aiba legislatia armonizatd pentru a aplica acquis-ul din
momentul aderarii. In ceea ce priveste accesul la angajarea in sectorul public din Romania,
legislatia roméneascad va trebui sa clarifice faptul ca acest acces nu va fi interzis pentru
membrii UE si din Spatiul Economic European cu exceptia (in conformitate cu legile Curtii
Europene de Justitie) aceste locuri de munca ,,implica direct sau indirect participarea la
exercitarea puterii ofertd de catre legea publica si indatoririle care tin de protectia
intereselor generale ale statului sau ale altor autoritati publice”.

Cu privire la viitoarea participare la reteaua Serviciilor Europene de Ocupare (EURES),
alaturi de eforturile crescute pentru Imbunatitirea competentelor de limba straind ale
potentialilor consultanti EURES trebuie continuate pregatirile pentru conectarea la Portalul
European de Mobilitate a Locurilor de munca pentru a se asigura ca toate locurile de munca
disponibile afisate pe website-ul Serviciilor Publice de Angajare vor fi disponibile dupa
aderare.

Capacitatea administrativa in domeniul coordonarii domeniului sistemelor de securitate
sociald trebuie Intdritd si consolidatd pe viitor, in special trebuie asiguratd pregatirea
profesionald a lucratorilor in acest domeniu.

Trebuie luate masuri pentru asigurarea stabilitdtii financiare pentru a putea suporta costurile
aditionale care apar din aplicarea prevederilor UE, in special in ceea ce priveste domeniul
bilaterale de securitate sociala si trebuie continuate pregatirile pentru introducerea Cardului
European de Asigurari de Sanatate de la data aderarii.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele rezultate din negocierile de
aderare In domeniile recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale, liberei circulatii a
lucratorilor si coordonarea sistemelor de securitate sociald si se asteapta sa aiba capacitatea
de a implementa acquis-ul de la data aderarii. Oricum, capacitatea administrativa trebuie
dezvoltatd in continuare. In domeniul liberei circulatii a lucritorilor Romania trebuie sa
asigure ca legislatia este pe deplin armonizata cu legislatia Curtii de Justitie in ceea ce
priveste accesul la locurile de munca din sectorul public din Roménia. Pregatirile trebuie sa
fie continuate si in ceea ce priveste Cardul European de Asigurari de Sanatate de la data
aderarii.

In domeniul drepturilor cetitenilor Romania trebuie si creasca eforturile de a indeplini
cerintele de membru UE. Pentru a finaliza pregatirile pentru calitatea de membru UE
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trebuie completatd alinierea la legislatia cu privire la drepturile electorale si la accesul la
educatie.

Capitolul 3 — Libera circulatie a serviciilor

In cadrul acestui capitol, Statele Membre trebuie si se asigure ca principiul dreptului de
stabilire si al liberei circulatii a serviciilor pe Intreg teritoriul Uniunii Europene nu este
restrictionat de legislatia nationald. In unele sectoare acquis-ul prevede reglementari
armonizate care trebuie respectate in scopul functionarii pietei interne; aceasta priveste in
principal sectorul financiar (sectorul bancar, asigurdri, servicii de investitii si piete de
capital), dar si unele profesii specifice (mestesugari, fermieri, comercianti). De asemenea,
trebuie respectate reglementarile armonizate cu privire la protectia datelor cu caracter
personal si unele servicii ale societatii informationale.

In domeniul dreptului de stabilire si a libertitii de a presta servicii non-financiare,
Romania si-a aliniat partial legislatia cu acquis-ul comunitar. Un numar de acte normative
si de decizii ale autoritatilor publice locale incéd trebuie modificate respectand calendarul
stabilit in cursul negocierilor cu scopul de a elimina restrictiile impotriva dreptului de
stabilire si a liberei furnizari a serviciilor. De asemenea, bariere orizontale, cum ar fi
obligativitatea obtinerii unei autorizatii chiar si pentru furnizarea temporard de servicii
trebuie eliminatd pana la data aderarii. Pe baza de reciprocitate, Romania va trebuie sa
adopte legislatie care sd permitd cetatenilor UE/SEE sa aiba acces la piata muncii in
aceleasi conditii ca cetdtenii romani, inclusiv in sectorul public, cu exceptia acelor pozitii
care (conform cazuisticii CEJ) ,,presupun participare directd sau indirectd la exercitiul
puterii conferit de legea publica si indatoriri menite sa protejeze interesele generale ale
statului sau ale altor autoritati publice”. Orice restrictii, cum ar fi obligativitatea de obtinere
a unei autorizatii pentru activititi economice independente furnizate temporar pe teritoriul
Romaniei, trebuie eliminate pand la data aderarii. Autoritatile roméane trebuie sd se asigure
ca, atat la nivel central, cat si la nivel regional si local, nici un fel de restrictii legale sau
administrative nu vor mai aparea in viitor. La nivelul serviciilor relevante, trebuie Intarita
capacitatea administrativa si de implementare.

In ceea ce priveste serviciile financiare, Romania a transpus in mare parte acquis-ul din
sectorul bancar. Inaintea aderarii, noul cadru de reglementiri privind capitalul — cunoscut
si ca ,,Basel II” — trebuie incorporat in legislatie. Acquis-ul referitor la conglomeratele
financiare trebuie transpus inainte de aderare, iar plafoanele de garantare trebuie aliniate
gradual cu cerintele directivei privind schemele de garantare a depozitelor. Pentru
organizatiile cooperatiste de credit, nivelurile minime de capital si fonduri proprii trebuie
majorate treptat. Structurile administrative sunt create si functioneaza corespunzitor.
Pregatirea profesionald trebuie continuatd. Banca Nationald a Romaniei ar trebui sa
continue Imbunatatirea procedurilor pentru supravegherea bazata pe risc.

In ceea ce priveste sectorul asiguririlor, pentru a asigura o conformitate totald, este
necesard in continuare armonizarea in detaliu a legislatiei, armonizare care trebuie facuta in
principal prin amendamente aduse legii asigurdrilor si legislatiei sale secundare. Eforturi
suplimentare sunt necesare pentru a atinge alinierea completd in ceea ce priveste
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transpunerea directivelor privind medierea in domeniul asigurdrilor si activitatea si
supravegherea institutiilor de administrare a pensiilor ocupationale. A fost infiintata
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, dar functia ei de supraveghere ar trebui sd se
concentreze pe implementarea supravegherii bazate pe risc. Consultarea si cooperarea cu
companiile de asigurare trebuie intensificatd, iar pregatirea profesionala continua ar trebui
sd ramanda o prioritate. Existd in continuare 1Ingrijorari referitoare la aplicarea
reglementarilor privind asigurdrile auto (un procent semnificativ de autovehicule nu a
incheiat asigurare de raspundere civild). O atentie speciald trebuie acordatd crearii unei
baze de date centralizate pentru un schimb mai bun de date intre politie si companiile de
asigurare. Procedura pentru semnarea Acordului Multilateral de Garantare ,,cartea verde”
trebuie finalizata, iar pregatirile pentru asumarea obligatiilor ca membru al acestui Acord
trebuie demarate fara Intarziere, astfel incat Romania sa fie pregatita in acest domeniu la
data aderarii.

In sectorul serviciilor de investitii si a pietei valorilor mobiliare, transpunerea este in
mare parte realizatd. Armonizarea trebuie sd continue pentru a asigura implementarea
masurilor de prevenire a abuzului de piatd si a nou-adoptatului acquis din domeniul
investitiilor. Trebuie finalizatd implementarea legislatiei privind pietele de capital. A fost
infiintatd Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, dar aceasta necesita Intdrirea capacitatii
si imbunatatirea structurii organizationale. Este necesara urmadrirea cu atentie a credrii unei
piete a valorilor mobiliare complet functionale cu o infrastructura de schimb
corespunzitoare. In ceea ce priveste schema de compensare a investitorilor, Romaniei i-a
fost acordatd o perioadd de tranzitie pand la sfarsitul anului 2011 pentru atingerea nivelului
minim de compensare.

In domeniul protectiei datelor personale si liberei circulatii a acestor date, legislatia
romand este conformd cu acquis-ul. Eforturi suplimentare sunt necesare pentru
implementarea acestei legislatii (vezi Capitolul 24 — Justitie si afaceri interne).

In privinta reglementirilor societitii informationale, directiva privind comertul
electronic a fost transpusd, dar sunt necesare amendamente suplimentare pentru atingerea
unei conformitdti depline. Trebuie sa continue procesul de creare a capacitatii
administrative necesare pentru implementarea prevederilor referitoare la comertul
electronic si implementarea tehnologiei informatice in administratia publica din Romania.
In sectorul protectiei serviciilor de acces conditionat, transpunerea legislatiei este in prezent
evaluata de Comisie.

Concluzii

Romania Indeplineste in general obligatiile pentru asumarea statutului de membru, 1n ceea
ce priveste transpunerea acquis-ului din sectorul bancar, sectorul serviciilor de investitii
si pietei valorilor mobiliare si reglementarile societitii informationale. Romania ar
trebui sa aiba sisteme functionale la data aderarii, cu conditia sd continue in ritm sustinut
progresele in finalizarea transpunerii, a implementarii legislatiei si a iIntdririi capacitatii
administrative. O atentie deosebita trebuie acordata consolidarii Comisiei de Supraveghere
a Asigurarilor.

Eforturi suplimentare sunt necesare pentru indeplinirea angajamentelor si obligatiilor in

vederea aderdrii in ceea ce priveste dreptul de stabilire si libertatea prestarii de servicii
non-financiare si protectia datelor personale. Trebuie accelerate masurile atat pentru
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armonizarea legislativd in aceste sectoare, cat si pentru eliminarea barierelor legale si
administrative in calea stabilirii si a dreptului de a presta servicii. Eforturi semnificative
sunt necesare pentru ca nou-infiintata Autoritate pentru Procesarea Datelor Personale sa
devind complet operationald si sa implementeze acquis-ul in domeniul protectiei datelor
(vezi Capitolul 24 — Justitie si afaceri interne). In ceea ce priveste sectorul asiguririlor,
implementarea deficitard a reglementarilor privind asigurarea obligatorie de raspundere
civila auto ramane o problema. Sunt necesare eforturi intensificate pentru aplicarea
legislatiei iIn domeniul asigurdrilor auto, astfel incat Romania sa fie pregititd in acest
domeniu pana la data aderarii.

Capitolul 4 — Libera circulatie a capitalurilor

Statele Membre trebuie sd inlature toate restrictiile din legislatia nationald cu privire la
miscdrile de capital dintre ele, dar si dintre acestea si tari terte (cu cateva exceptii), si sa
adopte reglementarile UE in scopul garantarii unei functiondri corespunzdtoare a platilor
trans-frontiera si a transferurilor tuturor formelor de capital. Acquis-ul cuprinde, de
asemenea, reglementdri armonizate privind sistemele de plati. Directivele privind spalarea
banilor incrimineaza spalarea banilor ca infractiune. Acestea prevad obligatii pentru
institutiile financiare de a identifica §i cunoaste mai bine clientii, de a pastra evidente
corespunzatoare si de a raporta orice suspiciuni legate de spalarea banilor. Directivele se
adreseaza, de asemenea, activitdtii auditorilor, contabililor, notarilor si avocatilor,
cazinourilor, agentilor imobiliari $1 anumitor operatori care tranzactioneaza obiecte
valoroase ce implica tranzactii de valori mari. Este necesard existenta unei capacititi de
implementare adecvate.

Alinierea legislatiei in domeniul circulatiei capitalurilor si platilor a continuat sa
avanseze, in prezent fiind aproape definitivata. Operatiunile in conturi curente si de depozit
in moneda nationald derulate de nerezidenti la institutiile financiare rezidente au fost
liberalizate in aprilie 2005. Plafonul pentru operatiunile valutare in conturi curente si de
capital au fost eliminate in ianuarie 2005. Roméania a abrogat cerintele legale privind
dotarea minima cu capital pentru filialele companiilor din UE, modificarile legislative
urmand sa produca efecte incepand cu data aderarii Romaniei la UE. De asemenea, a
eliminat prevederile legale legate de cerinta de cetatenie privind serviciile de paza. O lege
adoptatd 1n iunie 2005 a eliminat posibilitatea statului de a detine actiuni de aur in
companiile privatizate; implementarea acestor prevederi va trebui sa se concentreze asupra
transformarii actiunilor nominative de control ramase ( aceasta s-a realizat pentru 101
companii din totalul de 110 companii identificate in portofoliul AVAS) si a aranjamentelor
speciale incheiate anterior intrdrii in vigoare a legii din luna iunie a.c. Structurile
administrative exista si functioneaza corespunzator.

In conformitate cu aranjamentele tranzitorii acordate, Romania este angajatd si elimine
restrictiile privind achizitia rezidentelor secundare de catre cetatenii UE nerezidenti in
Romania cel tirziu inainte de al cincilea an dupa data aderarii la UE. In mod similar, in
conformitate cu aranjamentele tranzitorii, Romania s-a angajat sd elimine restrictiile la
achizitionarea de terenurilor agricole si forestiere de catre cetatenii UE cel tarziu Tnainte de
al saptelea an dupa data aderarii.
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In domeniul sistemelor de pliti, Romania a incheiat procesul de aliniere la aquis-ul
comunitar, desi trebuie sd asigure in continuare functionarea adecvata a schemei de
mediere out-of-court pentru rezolvarea diferendelor dintre banci si clienti. In ceea ce
priveste Regulamentul privind platile trans-frontiera in euro, trebuie aplicate sanctiuni
adecvate pentru nerespectarea acestor prevederi.

Prin adoptarea, in luna septembrie 2005, a amendamentelor la Legea privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor, Romania si-a aliniat complet legislatia la Directiva a doua
privind lupta impotriva spalarii banilor.

Romania nu s-a aliniat complet la recomandarile revizuite ale Financial Action Task Force
desi au fost inregistrate progrese in acest sens. Trebuie, de asemenea, acordatd atentie
implementdrii efective a legislatiei existente. Supravegherea se concentreazd, in primul
rand, pe sectorul financiar si, in special, pe banci. In acest sens, primele controale efectuate
dupd o perioadd de mai multi ani au fost efectuate la cazinouri in luna august 2005, fiind
aplicate sanctiuni. Aceste controale reprezintd primul progres, insd asemenea activitati
trebuie efectuate Tn mod regulat §i sd vizeze si alte entitdti cu obligatii de raportare.
Sanctiunile pentru incalcarea legii trebuie sd fie prohibitive si trebuie Tmbunatatitd in
continuare cooperarea efectivd Intre entitdtile cu responsabilitati in aplicarea legii. De
asemenea, se remarca faptul ca eficienta luptei Impotriva spalarii banilor este afectata de
coruptie, crima organizatd si dimensiunile economiei informale (a se vedea, de asemenea,
capitolul 24- Justitie si afaceri interne).

Concluzii

Romaénia indeplineste, in general, angajamentele si cerintele ce reies din negocierile in
domeniul circulatiei capitalurilor si platilor si se asteaptd sa poatd implementa acquis-ul
de la data aderdrii. De asemenea, indeplineste angajamentele §i cerintele asumate in
procesul de negociere in domeniul sistemelor de pliti.

Eforturi sporite sunt necesare in domeniul spalarii banilor, unde alinierea la standardele
FATF trebuie definitivatd iar implementarea in acest domeniu trebuie imbunatatita
substantial.

Capitolul 5 - Dreptul societatilor comerciale

La acest capitol, Statele Membre trebuie sa adopte si sd aplice reguli armonizate cerute
pentru o functionare potrivitad pe piata internd. Aceasta implica cinci domenii legislative:
dreptul societdtilor comerciale in sens strict, legea contabilitatii, dreptul propietatii
intelectuale, dreptul propietatii intelectuale, recunoasterea si instituirea sentintelor in
materie civila si comerciald a obligatiilor contractuale.

In domeniul drepturilor societitilor comerciale, Romania a aliniat in mare parte legislatia
nationald la acquis-ul comunitar, in timp ce structurile de implementare au fost create si
functioneaza adecvat. Au fost adoptate modificari la Legea privind Societdtile Comerciale
pentru a se asigura armonizarea la cerintele minime de capital existente la nivelul Uniunii
Europene pentru societatile cu raspundere limitatd. Romania mai trebuie sa inlature, In
lunile ce urmeazd, cateva incompatibilitati identificate. Romania nu a inceput Inca
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transpunerea noilor directive privind societdtile comerciale, al caror termen limita de
transpunere expira anul urmator (Directiva cu privire la Ofertele de preluare si
Amendamentele la Directiva privind obligatiile privind dezvéluirea anumitor informatii -
Directiva nr. 1 privind societdtile comerciale). Registrul Comertului trebuie sd asigure
continuitatea in functie a personalului si sd se pregateascd pentru inregistrarea formularelor
existente la nivelul UE. Trebuie intensificate eforturile de imbunatatire atat a raportarilor
financiare ale companiilor romane, cat si a implementarii consecintelor cu privire la
companiile care nu respecta aceste obligatii.

In ceea ce priveste contabilitatea si auditul, procesul de armonizare este aproape complet.
Referitor la contabilitate, si in particular, la transpunerea directivei a patra si a saptea, un
numdr de probleme inca trebuie sa fie corectate in legislatia romaneascd. Referitor la audit,
armonizarea cu directiva a opta este realizata. Structurile administrative sunt create.

In domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectualid si industriali (IPR),
legislatia romana este in general armonizatd cu aquis-ul comunitar.

In ceea ce priveste drepturile de autor si drepturile conexe armonizarea legislativd a
continuat, in special referitor la prevederile asupra partii de remuneratie care poate fi
colectatd de la anumiti utilizatori (in special operatorii de cablu si utilizatorii comerciali),
prevederi care au fost Indepdrtate. Totusi, anumite Tmbunatatiri sunt inca necesare.
Directivele privind dreptul de revanzare al autorului unei opere de arta originale si cea
privind aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala trebuie sa fie implementate integral
inainte de aderare. Mai mult, autoritatile romane trebuie sa asigure existenta si functionarea
unui sistem eficient de gestiune colectiva a drepturilor. Aplicarea legislatiei privind dreptul
de autor ramane o deficienta serioasa care trebuie solutionata de urgenta.

In domeniul drepturilor de proprietate industriali, Romania a ratificat cele doua Tratate ale
Organizatiei Mondiale a Proprietitii Intelectuale din 1996 si a aderat la Conventia
Europeana privind Inventiile.

Reguli tranzitorii speciale vor fi aplicate in ceea ce priveste brevetele pentru produsele
farmaceutice, implicand ne-aplicabilitatea limitarii comunitare a anumitor exporturi din
Romania, acordarea certificatelor suplimentare de protectie pentru produsele medicinale si
pentru produsele pentru protectia plantelor si extinderea marcilor comunitare inregistrate
sau in asteptare si a siglelor comunitare, pe teritoriul Romaniei.

Referitor la aplicarea drepturilor de proprietare intelectuald, structurile administrative sunt
create, dar consolidarea capacitatii generale rdmane slaba. Masuri urgente de intarire a
capacitatii administrative si aplicare a legislatiei sunt necesare la toate nivelele
administratiei, inclusiv a sistemului judiciar si al agentiilor de aplicare a legii. Pentru a face
fatd nivelului inalt al pirateriei si contrafacerii, deplina coordonare si Imbunatitire a
cooperdrii dintre toate ministerele relevante, Parchetul General, Oficiul Roman pentru
Drepturi de Autor, Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci si toate agentiile relevante de
implementare a legii, trebuie sa fie asigurate. Recrutarea personalului trebuie sa continue
iar pregatirea, in special a judecatorilor, procurorilor, vamesilor, politistilor si politistilor de
frontiera, trebuie sa fie intensificate. Autoritatile roméne trebuie sa asigure o implementare
practica si eficientd a noii Strategiei In domeniul propietatii intelectuale si a Planului de
Actiune aferent, documente ce au fost adoptate in septembrie a.c.

Regulamentul care inlocuieste Conventia de la Bruxelles referitor la recunoasterea
reciprocd si executarea hotdrarilor strdine in materie civild si comerciald vor fi direct
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aplicabile dupa aderare, iar aderarea la Conventia de la Roma va fi posibild numai dupa
aderare. Pregatirile pentru asigurarea implementarii corespunzatoare a regulamentului dupa
data aderarii, trebuie sa continue.

Concluzii

Romania Indeplineste In general cerintele pentru a deveni stat membru si se asteapta sd fie
in pozitia de a implementa aquis-ul in domeniul dreptului societitilor comerciale,
contabilitatii si auditului, precum si al regulamentului care inlocuieste Conventia de la
Bruxelles si Conventia de la Roma. Sunt incd necesare modificari legislative pentru
transpunerea acquis-ul societatilor comerciale. Cateva modificari sunt necesare in domeniul
contabilitatii.

Asigurarea protectiei drepturilor de proprietate intelectuala si industriala reprezinta un
motiv serios de ingrijorare. In timp ce din punct de vedere legislativ sunt necesare un
numdr limitat de modificari legislative, aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala si
industriala continud sa reprezinte o problema importantd care trebuie sd fie tratatd cu
maxima prioritate. O atentie imediata trebuie sa fie acordat luptei impotriva pirateriei si
contrafacerii, imbundtdtirii cooperarii intre agentiile de implementare a legislatiei,
parchetului si sistemului judecdtoresc, intdrirea capacitatii de control a frontierei si
intensificarii pregatirii personalului.

Capitolul 6 — Politica de concurentd

Acquis-ul privind concurenta acopera atat politicile antitrust cat si politicile de control al
ajutorului de stat. Include reguli si proceduri de combatere a comportamentului
anticoncurential al firmelor (intelegeri restrictive Intre agentii economici si abuz de pozitie
dominantd), si de prevenire a acordarii de catre guverne a ajutoarelor de stat care
distorsioneaza concurenta pe Piata Interna. In general, regulile de concurentd sunt direct
aplicabile in intreaga Uniune, iar statele membre trebuie sa coopereze pe deplin cu Comisia
in aplicarea acestora.

Tratatul de Aderare prevede ca un raport asupra progreselor inregistrate de Roméania in
domeniul politicii de concurentd sa fie elaborat de catre Comisie in toamna anului 2005.
Aceastd evaluare mai detaliata se gaseste in Anexa la prezentul Raport.

Capacitatea administrativd a Consiliului Concurentei, autoritatea nationalda de
implementare, a fost consolidata in continuare. Bugetul pentru anul 2005 a fost majorat cu
30%. Cresterile salariale au redus substantial fluctuatia personalului. Din cele 350 de
posturi alocate Consiliului, 272 sunt In prezent ocupate, iar procesul de recrutare continua.

In domeniul antitrust, alinierea legislativd a fost finalizatd, iar legislatia romaneasca
respecta principiile majore ale regulilor comunitare in domeniul antitrust. Au fost aduse
amendamente Legii Concurentei, elimindndu-se discriminarea dintre intreprinderile de stat
si celelalte. Consiliul Concurentei a continuat sd imbunatateascd implementarea legislatiei
in domeniul antitrust, adoptdnd un numar mai mare de decizii si aplicdind un volum mult
mai mare de amenzi, inclusiv o serie de amenzi-record in sectorul cimentului. Cu toate ca a
fost urmaritd o politicd de sanctionare mai severd, Consiliul Concurentei trebuie sa 1si
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continue rolul activ, atat in ceea ce priveste activitatile de implementare i promovarea
culturii concurentei, cat si in ceea ce priveste continuarea liberalizarii economiei $i
deschiderea pietelor.

In domeniul ajutorului de stat, alinierea legislativa este, de asemenea, completi. Legea
Ajutorului de Stat a fost modificata, clarificdindu-se definitia ajutorului de stat, conform
conceptului comunitar, si intarindu-se prevederile referitoare la recuperarea obligatorie a
ajutoarelor incompatibile. In plus, au fost emise sau amendate numeroase reguli de
implementare, inclusiv regulamentul din decembrie 2004 privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea Intreprinderilor in dificultate.

In ceea ce priveste activititile de implementare, in vederea imbunatatirii permanente a
gradului de aplicare a legislatiei in domeniul ajutorului de stat, in septembrie 2004 a fost
creat un mecanism de preconsultare, prin care Comisia Europeand ofera consultantad privind
proiectele de decizii, Inainte de adoptarea finald a acestora. Acest mecanism a condus la o
imbundtatire sensibild a calitatii deciziilor. Este necesard imbunatatirea In continuare a
evaludrii si analizei efectuate de Consiliul Concurentei asupra masurilor de ajutor de stat.
Este necesar sa se acorde atentie, de asemenea, urmaririi modului de implementare efectiva
a deciziilor.

Au fost luate masuri pentru a asigura respectarea mai stricta a obligatiei de notificare ex
ante. Consiliul Concurentei a initiat un grup de lucru interministerial privind ajutorul de
stat, iar Guvernul Romaéniei a infiintat un comitet interministerial la nivel inalt pentru a
sprijini eforturile Consiliului Concurentei si a asigura notificarea tuturor masurilor de ajutor
de stat planificate de ministere, precum si monitorizarea schemelor de ajutor existente. Sunt
necesare eforturi permanente pentru a asigura notificarea ex ante a tuturor masurilor de
ajutor de stat noi, in special a acelora referitoare la cazuri de restructurare, reesalonarea
platilor si masuri legate de privatizare. Cunoasterea si respectarea regulilor in domeniul
ajutorului de stat de catre autoritatile furnizoare trebuie sd se imbunatdteascad in continuare.

In ceea ce priveste ajutoarele de stat in sectorul siderurgic, in septembrie 2005 Romania
a transmis Raportul de monitorizare nr. 2 privind implementarea Strategiei Nationale de
restructurare a sectorului siderurgic. In anul 2004 au fost inregistrate progrese
semnificative 1n ceea ce priveste ajutoarele acordate in acest sector, iar Guvernul Romaniei
si-a demonstrat angajamentul ferm de a respecta regulile de acordare a ajutoarelor de stat.
Cu toate acestea, sunt necesare in continuare eforturi sustinute pentru implementarea
angajamentului de a nu mai acorda ajutoare de stat in acest sector, precum si pentru
respectarea celorlalte conditii i obligatii legate de restructurare.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele asumate in cadrul negocierilor
de aderare in domeniul antitrust si se estimeaza ca va fi capabild de a implementa acquis-
ul in domeniu la data aderdrii. In finalizarea pregitirilor pentru aderare, Romania trebuie sa
imbundtateasca in continuare gradul de implementare a legislatiei in domeniul antitrust.

Romania trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a respecta angajamentele si cerintele
asumate in cadrul negocierilor de aderare in domeniul ajutorului de stat. in vederea
finalizarii pregatirilor pentru aderare, Romania trebuie sa Intreprinda in continuare eforturi
sustinute pentru a Tmbunatati gradul de implementare si calitatea deciziilor In domeniul
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ajutorului de stat, in special in ceea ce priveste evaluarea corectd a masurilor de ajutor de
stat. Pentru a atinge un grad satisfacator de implementare a legislatiei, este esential ca
evaluarea masurilor de ajutor de stat existente de catre Consiliul Concurentei sa continue.
In ultimul rdnd, Roménia trebuie si se asigure ca toate proiectele de ajutor de stat sunt
supuse unui control strict exercitat de Consiliul Concurentei. Asadar, sunt necesare in
continuare eforturi importante pentru a asigura respectarea obligatiei de notificare ex ante a
tuturor noilor masuri de ajutor de stat legate de cazuri de restructurare, reesalonarea platilor
si privatizare.

Capitolul 7 — Agricultura

Capitolul ,, Agricultura” acopera un numar mare de reguli, majoritatea direct aplicabile.
Corecta aplicare a acestor reguli si implementarea lor efectiva de catre o administratie
publica eficienta sunt esentiale pentru functionarea Politicii Agricole Comunitare. Aceasta
include infiintarea unor sisteme de management ca o agentie de plati si Sistemul Integrat de
Administrare si Control, precum si capacitatea de a implementa actiuni necesare dezvoltarii
rurale. Pentru a dobandi calitatea de membru al Uniunii este necesara integrarea intr-o serie
de organizatii comune de piatd pentru o gama largd de produse, incluzand aici culturi
arabile, zahir, produse animale si culturi specializate. In final, acest capitol acopera regulile
detaliate din sectorul veterinar, esentiale pentru mentinerea sanatitii animalelor si
sigurantei alimentare in cadrul pietei interne, precum si din sectorul fitosanitar, cu
probleme precum calitatea semintelor, organisme daundtoare si produse de protectie a
plantelor.

Aspecte orizontale
Nu se pot raporta progrese reale in ceea ce priveste infiintarea Agentiei de Plati.

Romania a decis sa infiinteze doud Agentii de PIiti: una responsabild pentru masurile de
dezvoltare rurald, construita pe cadrul institutional al actualei agentii pentru implementarea
Programului Special de Aderare pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald, si una
responsabila pentru platile directe si masurile necesare politicii de piatd. Autoritatea
competentd pentru acreditarea agentiilor de pliti a fost infiintatd in cadrul Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, iar organismul coordonator al activitatilor
celor doud agentii de plati a fost infiintat in cadrul Agentiei SAPARD. Romania a
inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste punerea la punct a structurii
institutionale necesare. Totusi, asigurarea capacitatii administrative necesare este nca in
faza de planificare. Sunt necesare eforturi considerabile pentru a se construi si intari
capacitatea administrativa, dacd Romania doreste sa aiba agentii de plati functionale la data
aderarii. Pe langa aceasta, este necesara accelerarea derularii de campanii de informare cu
privire la schemele de plati ale Uniunii Europene acordate fermierilor si operatorilor.

In ultimele sase luni, Roménia si-a intensificat eforturile in ceea ce priveste realizarea unui
Sistem Integrat de Administrare si Control (IACS). Totusi, in ciuda progresului
inregistrat, marea parte a activitatii de implementare inca nu a fost indeplinita. Perioada de
timp rdmasa pentru completarea Sistemului de Identificare a Parcelelor Agricole este
extrem de redusd, la fel ca si realizarea Master Planului pentru IACS, prezentat Uniunii
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Europene in august 2005. Procesul de realizare a orto-fotografiilor nu a fost inca finalizat.
Astfel, existd un risc insemnat ca Romania sa nu aiba un IACS functional pana la data
aderarii; fiind necesare eforturi insemnate pentru remedierea acestei situatii.

Au fost indeplinite progrese substantiale in ceea ce priveste mecanismele comerciale prin
aprobarea de citre Guvern a legislatiei de implementare. Intregul sistem de gestionare a
regimului comercial a fost modificat, luandu-se decizia de a transfera in perioada de pre-
aderare responsabilitatea administrarii licentelor de export si import catre Agentia de Plati
si Interventie. Totusi, pregatirea si angajarea personalului din cadrul Agentiei sunt Inca
intr-un stadiu incipient si vor trebui accelerate dacd Romania doreste sa aplice acquis-ul de
la data aderarii. Eforturi suplimentare sunt necesare pentru incheierea unor acorduri intre
organismele implicate §i pentru a realiza legdturile cu agentii economici.

Ministerul Agriculturii si directiile sale din teritoriu vor fi responsabile pentru aplicarea
acquis-ului In ceea ce priveste politica calitatii. Implementarea legislatiei, precum si
obtinerea unei capacitati administrative optime, in special pentru activitatea de inspectii,
sunt domeniile pe care Romania trebuie sa isi concentreze eforturile. Sunt organizate
seminari pentru a explica producatorilor activitatea de elaborare a normelor continand
specificatiile produselor.

Desi structurile administrative pentru implementarea acquis-ului in domeniul agriculturii
ecologice au fost infiintate, ele nu au Inca asigurat personalul necesar. Sistemul de inspectie
trebuie intdrit, in special la nivel local, unde activitatea realizata de autoritdti nu este
suficienta.

Legislatia cadru pentru stabilirea unei Retele Informationale de Contabilitate Agricola a
fost adoptatd in noiembrie 2004. Legislatia necesara implementdrii a fost adoptatd, iar
capacitatea administrativa a fost intaritd. Reteaua de colectare a datelor din ferme este
extinsa gradual, dar este necesara stabilirea marimii suprafetei de referinta si definirea
regiunilor.

Masurile referitoare la ajutorul de stat din domeniul agriculturii trebuie sd devind
conforme cu acquis-ului comunitar pana la data aderarii. Departamentul responsabil pentru
implementarea regulilor cu privire la ajutorul de stat a fost creat in martie 2005, dar nu este
incd operational.

In ceea ce priveste platile directe acordate fermierilor, Romania a decis, prin memorandum
guvernamental, sd aplice Schema de Platd pe Unitatea de Suprafatd in primii ani dupa
aderare si a fixat suprafata minima eligibild pentru plati la 1 ha, cu suprafata minima a
parcelei de 0,3 ha. Capacitatea administrativa necesara nu a fost inca asigurata.

Organizatii Comune de Piata

Roménia a desemnat Agentia de Plati care va asigura rolul de agentie de plati si
implementare pentru Organizatiile comune de piata (OCP), dar incd nu au fost puse bazele
unei cooperari intre Agentia de Plati si autoritatile competente care vor fi
desemnate/infiintate pentru OCP, autoritati care raman a fi infiintate sau stabilite.

Progrese au fost inregistrate in domeniul culturilor arabile prin adoptarea cadrului
legislativ general Tn august 2005. Inca nu a fost Infiintat un sistem de raportare a preturilor.
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Progrese au fost inregistrate in ceea ce priveste sectorul zahar, prin adoptarea masurilor
legale pentru comunicarea statistica i prin semnarea unui acord inter-profesional. Agentia
de Plati va fi responsabila cu aplicarea acquis-ului, in special gestionarea sistemului de cote
si a taxelor pe produs. Capacitatea administrativa inca nu a fost asigurata.

Romania a realizat progrese in cea ce priveste sistemul de control al standardelor de
comercializare a fructelor si legumelor. Totusi, nu au fost Inca stabilite mecanismele
pentru raportarea preturilor de intrare si nu au fost infiintate organizatii de producatori. De
asemenea, autoritatea de supraveghere a pietei nu dispune de personalul necesar.
Inregistrarea agentilor comerciali este inci intr-o faza incipienta, iar infiintarea de
organizatii de producdtori trebuie incurajata.

in domeniul vinurilor si biuturilor spirtoase, Romania a inregistrat progrese
semnificative Tn ceea ce priveste alcatuirea registrului viticol si luarea masurilor necesare
pentru interzicerea plantarii de vita altoitd, dar OCP pentru vin incd nu a fost stabilita, mai
ales in ceea ce priveste mecanismele de piata si registrul soiurilor de struguri.

Legislatia necesara implementarii acquis-ului privind principalele mecanisme ale
organizatiei comune de piatd pentru lapte si produse lactate, a fost adoptata, dar incd nu
este aplicatd. Au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste capacitatea administrativa in
acest sector. Agentia Nationald pentru Ameliorare si Reproducere in Zootehnie este
responsabild cu managementul cotelor. In plus, nu a fost angajat personalul necesar, nu a
fost instruit personalul existent si nu au fost alocate resursele necesare pentru ca agentia sa
functioneze corespunzator. Sunt necesare eforturi semnificative pentru infiintarea unei baze
de date pentru alocarea cotelor, pentru aprobarea centrelor de colectare a laptelui si a
produselor lactate, pentru organizarea unui laborator national de referintd si dezvoltarea
unui sistem IT pentru gestionarea cotei de lapte. Per ansamblu, este necesara accelerarea
ritmului de realizare a progreselor , in special avand in vedere problema extrem de dificila
a numarului foarte mare de mici producatori.

In ceea ce priveste carnea de vaca, de oaie si de porc, legislatia este in general aliniata cu
acquis-ul, dar structurile administrative ce gestioneaza clasificarea carcaselor si sistemul de
raportare a preturilor nu au fost inca infiintate.

In ceea ce priveste carnea de pui si ouile, transpunerea acquis-ului a fost realizata, dar
structurile administrative pentru implementarea acestuia, in special in ceea ce priveste
standardele de comercializare si sistemul de raportare al preturilor, nu au fost inca
infiintate.

Dezvoltare Rurala

O directie generald de dezvoltare rurala a fost infiintatd in cadrul Ministerului Agriculturii
si va functiona ca autoritatea de gestionare a SAPARD si a Planului de Dezvoltare Rurala
2007 — 2013. O proportie insemnati a personalului angajat a lucrat in cadrul SAPARD. in
prezent, se recruteaza personal suplimentar. Studiile initiale necesare sustinerii realizarii
programului de dezvoltare rurala sunt in curs de desfasurare. Viitoarele agentii de plati
(construite pe cadrul institutional al Agentiei SAPARD) vor fi responsabile pentru
implementarea programului de dezvoltare rurala post-aderare si este nevoie de o Intdrire a
capacitatii administrative Tn acest sens. Romania a obtinut o perioada de tranzitie de trei ani
pentru a se permite folosirea de masuri speciale pentru dezvoltare rurala.
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Sectorul veterinar si fitosanitar

In ceea ce priveste sectorul veterinar, eforturi insemnate trebuie depuse pentru a se asigura
corecta transpunere a legislatiei din domeniul controalelor efectuate la import si piata
internd. Desi au fost facute progrese remarcabile in ceea ce priveste transpunerea, unele
aspecte orizontale care impiedicd transpunerea corectd, trebuie depasite. Nivelul
implementirii legislatiei este insuficient. In februarie 2005 a fost elaborat un plan de
Actiune prin care sd se asigure transpunerea completd pand la data aderdrii. Autoritatea
Nationala Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor are competente in ceea ce
priveste controlul pe intreg lantul alimentar, inclusiv asupra importurilor din téri terte.
Aceasta este coordonatda de Ministrul Agriculturii, dar este autonoma din punct de vedere
financiar si organizational fatd de Minister. A fost adoptat un nou Protocol privind
distribuirea competentelor si responsabilitatilor intre institutii, dar coordonarea rdmane o
problema. Este necesara o Intdrire a capacitatii administrative la nivel central, prin angajare
de personal si imbunatatirea logisticii. Recrutarea de personal este restrictionatd din lipsa
de spatiu. Situatia insa se prezintd mai bine la nivel local.

Transpunerea legislatiei asupra Encefalopatiilor Spongiforme Transmisibile (EST) si a
sub-produselor animale, este practic incheiatd. Interdictia de furajare a intrat in vigoare la
1 august 2005 si a fost adoptat un plan de inspectie si monitorizare pentru implementarea
interdictiei. Testarea pentru depistarea EST nu este incad suficientd, datoritd faptului ca
sistemul de identificare si inregistrare a animalelor nu a devenit inca operational, astfel ca
supravegherea epidemiologica a EST nu poate fi consideratd a fi conforma cu acquis-ul
comunitar in totalitate. A fost adoptat un Plan de Actiune pentru implementarea interdictiei
de furajare. Romania nu are Incd un sistem de colectare si tratare a deseurilor de origine
animala de risc Tnalt. A fost adoptatd o strategie guvernamentald in acest sens. Totusi,
avand 1n vedere perioada de timp disponibild pentru implementarea strategiei, riscul ca
sistemul sa nu fie operational la data aderarii este extrem de ridicat.

In ceea ce priveste stabilirea unui sistem de control veterinar pe piata internd, procesul de
transpunere a legislatiei a continuat prin adoptarea programului national pentru sdnatatea
animalelor si a sigurantei alimentare, precum §i a unui program strategic pentru control.
Pregétirea pentru aplicarea acestora este in curs de desfasurare. Sistemul TRACES va
trebui sa fie deja stabilit la data aderarii la sistemul european, 1 ianuarie 2006. Aceasta
implica alocarea resurselor financiare i umane pana la aceasta data.

Romania a incheiat transpunerea legislatiei in domeniul identificarii si inregistrarii
animalelor si a miscarii acestora in teritoriu: 62% din efectivul de bovine a fost deja
identificat §i Inregistrat in baza de date. Totusi, implementarea sistemului nu este
securizatd. Operationalizarea bazei de date pentru animalele mici este intdrziata datorita
unui proces referitor la validitatea contractului incheiat cu o companie privatd privind
identificarea si inregistrarea miscarii in teritoriu a ovinelor, caprinelor si suinelor. Aceasta
situatie ar putea avea un impact negativ asupra intregului proces de identificare a
animalelor.

Transpunerea acquis-ului referitor la finantarea inspectiilor si controalelor veterinare a fost
finalizatd, dar nivelul tarifelor prevazute de catre acquis nu este inca aplicat.

In ceea ce priveste controlul veterinar asupra importurilor din tari terte si reglementarile la
import, transpunerea legislatiei si aplicarea acesteia nu a fost inca corectata. Nici unul din
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Punctele de Inspectie la Frontiera (PIF) de la viitoarea granitd a Uniunii Europene nu a fost
finalizat §i sunt necesare lucrari de constructie. Echipamentele pentru scopuri
administrative si pentru control sunt disponibile, iar finantarea necesard pentru cele 8 PIF-
uri a fost asigurata: cinci PIF-uri vor fi finantate de la bugetul de stat si trei de catre Banca
Mondiald. Dacd Romania doreste sa aiba PIF-uri operationale la data aderdrii, sunt
necesare eforturi considerabile si multd munca pentru a construi toate facilitdtile necesare
PIF-urilor si sd fie asigurate structurile de implementare si resursele financiare i umane
necesare desfasurarii activitatii.

Infiintarea unui fond pentru sinitatea animali pentru a gestiona cheltuielile in sectorul
veterinar este o componentd cheie pentru a implementa politica Uniunii Europene in
domeniu. Romania nu a adoptat si nici nu a implementat prevederile acquis-ului comunitar
in domeniu.

In ceea ce priveste controlul bolilor la animale, au fost adoptate legislatia privind
eradicarea Pestei Porcine Clasice, precum s§i un plan in patru etape pentru stoparea
vaccindrii contra pestei. Planul se aplica de la 15 septembrie 2003, fiind exceptati porcii din
fermele industriale si mistretii (aceste exceptii fiind valabile doar pana la sfarsitul lunii
decembrie 2005). Definitivarea si urgentarea unei noi strategii este deci imperios necesara.
Structura de implementare este deja desemnatd, iar personalul este instruit si motivat
corespunzator. Romania Inca nu a aderat la Sistemul de Notificare a Bolilor la Animale.

Continua transpunerea legislatiei cu privire la comertul cu animale vii si produse de origine
animala.

Legislatia referitoare la sanatatea publica in domeniul veterinar privind modernizarea sau
inchiderea activitdtii unitatilor neconforme de prelucrarea a produselor de origine animala
este adoptatd. Legislatia romana a fost aliniatd la noul acquis comunitar in domeniul
igienei. Romania a primit o perioada de tranzitie pana la 31 decembrie 2009 pentru 28 de
unitdti procesatoare de carne si 28 de unitdti procesatoare de lapte, conform cu planurile
individuale de modernizare. Produsele obtinute in aceste unititi vor circula doar pe
teritoriul Romaniei. Romania s-a angajat ca toate unitatile care vor functiona dupa data
aderarii vor fi conforme cu acquis-ul comunitar. Este foarte probabil ca un numaér
considerabil de unitati agro-alimentare sa nu fie conforme cu prevederile comunitare la
data aderdrii. Nu a fost transmis nici un raport de progrese in anul 2004, dar, incepand cu
anul 2005, rapoartele au fost transmise lunar. Romania inca nu a stabilit reguli clare de
implementare pentru a se asigura o perioada de tranzitie fara incidente. Numarul extrem de
ridicate de unitati neconforme si care nu au planuri de modernizare a activitatii rdimane o
sursd de ingrijorare pentru Uniunea Europeand: dacd nu vor fi inregistrate progrese,
Romania va trebui sa inchida toate unitatile neconforme pand la data aderarii. Legislatia
pentru introducerea Sistemului de analizd a pericolelor si a punctelor critice de control in
unitatile alimentare a fost adoptatd, dar ritmul de implementare este insuficient. Capacitatea
administrativa la nivel central si local trebuie intarita.

Transpunerea acquis-ului in domeniul masurilor comune (inclusiv zoonozele) este in curs
de desfasurare, iar structurile de implementare sunt infiintate. Eforturi suplimentare sunt
necesare in ceea ce priveste controlul existentei si distributiei medicamentelor de uz
veterinar, controlul reziduurilor in particular, echiparea corespunzatoare a laboratoarelor,
capacitatea de analiza sau de esantionare.
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Acquis-ul privind bundstarea animalelor a fost transpus aproape 1n totalitate. Structurile de
implementare nu au fost incd infiintate, aceasta pentru ca Directia de Sanatate Animala din
cadrul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nu dispune
de personalul necesar. Protectia animalelor in timpul transportului trebuie si fie
implementatd corespunzator.

In ceea ce priveste domeniul zootehnic, alinierea la acquis este intr-un stadiu avansat, iar
Agentia Nationald pentru Ameliorare si Reproducere in Zootehnie are responsabilititi in
implementarea legislatiei. Totusi, personalul acesteia nu a fost marit pentru a Indeplini
aceasta sarcina.

Transpunerea legislatiei din domeniul fitosanitar se afld intr-un stadiu relativ avansat in
ceea ce priveste igiena plantelor, calitatea semintelor si a materialului saditor, organisme
ddundtoare, pesticide (Romania a obtinut o perioada de tranzitie pand in decembrie 2009
pentru prevederile referitoare la informatiile privind folosirea a 4 substante active continute
de produse pentru protectia plantelor i pand in decembrie 2008 pentru folosirea produselor
de protectie a plantelor continand 2.4 — D). O serie de noi amendamente sunt incd necesare
pentru a completa transpunerea intregului acquis. In ceea ce priveste capacitatea
administrativd, Departamentul Fitosanitar a fost reorganizat in Aprilie 2005 si beneficiaza
de personal suficient. Capacitatea de analizd a laboratoarelor va trebui sa continue pe
madsura ce sistemul de pagapoarte al plantelor este implementat.

Legislatia cu privire la nutritia animala este partial transpusd si existd un sistem
operational centralizat pentru controale. Totusi, eficienta acestor controale bazate pe
inspectie in punctele de risc §i esantionare in toate etapele lantului alimentar necesita
imbunatatiri.

A fost realizata inventarierea acordurilor internationale veterinare si fitosanitare, in prezent
realizdndu-se evaluarea acestora.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele asumate in procesul de
negociere, pentru aspecte orizontale in ceea ce priveste Reteaua Informationala de
Contabilitate Agricola, agricultura ecologica si ajutorul de stat, dezvoltare rurala,
pentru sectorul veterinar, masurile comune si pentru sectorul fitosanitar. In conditiile in
care se va mentine ritmul de obtinere a progreselor in aceste domenii, Romania va putea
implementa acquis-ul comunitar de la data aderarii.

Eforturi suplimentare sunt necesare 1n ceea ce priveste politica calitatii, mecanisme
comerciale si toatd problematica referitoare la Organizatii Comune de Piatd; in sectorul
veterinar in ceea ce priveste bundstarea animald, zootehnie, nutritie animala si comertul cu
animale vii si produse de origine animala. In cazul in care eforturile in aceste domenii nu
sunt accelerate, exista riscul de a nu avea sistemele functionale necesare la data aderarii.

Existd un motiv serios de ingrijorare cu privire la pregatirea Romaniei pentru infiintarea
Agentiilor de Pliti si implementarea Sistemului Integrat de Administrare si Control
(IACS). De asemenea, motive serioase de ingrijorare existd §i in ceea ce priveste
identificarea si inregistrarea animalelor si construirea unor Puncte de Inspectie la Frontiera
pentru controlul veterinar al produselor care intrid pe piata comuni. in plus, pentru
sectorul veterinar motive la fel de serioase de ingrijorare rdmén in ceea ce priveste
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Encefalopatiile Spongiforme Transmisibile si sub-produsele animale (in ceea ce
priveste sistemul de colectare a cadavrelor, absenta unor unitati de neutralizare a acestora),
masurile de control a bolilor la animale (pentru Pesta Porcind Clasicd) si sanatatea
publica in domeniul veterinar (modernizarea unitatilor agro-alimentare). Daca nu vor fi
intreprinse actiuni imediate, Romania nu va putea implementa acquis-ul comunitar la data
aderarii.

Capitolul 8 — Pescuit

Acquis-ul in domeniul Pescuit constd in reglementdri pentru care nu este cerutd
transpunerea in legislatia nationald. Totusi, este necesard introducerea de masuri pentru
pregatirea administratiei §i a operatorilor pentru participarea la Politica Comuna de Pescuit
(in domeniul politicii de piata, resurse si managementul flotei, inspectie si control, actiuni
structurale si ajutorul de stat). In unele cazuri, acordurile sau conventiile existente in
vigoare cu state terte sau organizatii internationale trebuie adaptate.

In ceea ce priveste managementul flotei si al resurselor si inspectia si controlul pentru
pescuit, legislatia referitoare la resursele piscicole, pescuitul si acvacultura a fost adoptata.
Aceastd lege a fost completatd in mai 2005 pentru a Intdri capacitatea Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA), care a devenit singurul administrator al resurselor
piscicole. ANPA a fost reorganizata in august 2005 si are in prezent 118 angajati. Ea este
responsabila pentru elaborarea strategiilor si a planurilor pentru pescuit si acvaculturd,
Inspectia Piscicola si coordonarea tuturor institutiilor implicate. Astfel, Roméania a creat
cadrul institutional necesar In domeniul managementului resurselor si al flotei si al
inspectiei si controlului. Totusi, capacitatea operationald incd trebuie intaritd. Alinierea la
acquis cu privire la infiintarea Sistemului de Monitorizare a Navelor de Pescuit trebuie
completata, iar inspectorii piscicoli (65) trebuie instruiti.

Romania a infiintat Registrul navelor de pescuit, incluzdnd in acesta toate ambarcatiunile
folosite pentru activitatea de pescuit, dar sunt necesare progrese pentru a colecta toate
datele statistice necesare cerute de cdtre legislatia comunitard, precum §i pentru re-
masurarea navelor de mare tonaj.

In ceea ce priveste aspectele legate de managementul flotei (implementarea unor parametri
de masurare a navelor armonizati cu legislatia comunitard, constientizarea si implementarea
regimului de intrare/iesire) este necesara stabilirea la inceputul anului viitor a unei serii de
contacte bilaterale pentru a se asigura faptul ca autoritdtile competente inteleg in totalitate
drepturile si obligatiile din dreptul comunitar si cd masurile luate pentru gestionarea flotei
sunt compatibile cu prevederile comunitare.

Eforturi suplimentare sunt necesare pentru adaptarea sistemelor informationale pentru a
permite transmiterea periodicd de catre Romania de date catre Registrul comunitar al
navelor intr-un format adecvat. Aceasta activitate ar trebui demarata cat mai curand posibil,
deoarece experienta precedentd aratd cd este nevoie de cel putin un an pentru a pune la
punct un asemenea sistem, care sa fie complet operational si functional.

In ceea ce priveste actiunile structurale, responsabilitatea si actiunea de planificare a
politicilor structurale in sectorul piscicol a fost transferata de la autoritatea de management
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din cadrul Ministerului Agriculturii la Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura.
Autoritatea de Management ramane responsabila pentru plati si management financiar.
Capacitatea sa operationald si administrativa trebuie sporite semnificativ.

In ceea ce priveste politica de piati, o lista de denominari comerciale a unor specii de pesti
a fost adoptata, dar trebuie stabilite structurile administrative adecvate. Legislatia cu privire
la comercializarea pestilor a fost in continuare aliniatd in ceea ce priveste standardele de
comercializare pentru produse de pescuit si acvaculturd. ANPA este responsabila pentru
emiterea avizelor de recunoastere a organizatiilor de producitori. In prezent exista trei
organizatii de producatori in domeniul acvaculturii. Au fost infiintate puncte de debarcare,
precum si centre de prima vanzare, n special pentru pescuitul in apele interioare.

In ceea ce priveste ajutorul de stat in sectorul piscicol, masurile trebuie sa fie conforme cu
acquis-ul pana la data aderarii.

In ceea ce priveste acordurile internationale in domeniul pescuitului, Roménia a
participat la cea de a 29-a Reuniune Plenarda a Comisiei Generale de Pescuit in Marea
Mediterana (GCFM), dar trebuie sa participe activ la activititile GCFM, in special in ceea
ce priveste managementul resurselor piscicole (reuniuni stiintifice, decizii manageriale,
furnizarea de date cu privire la Marea Neagra, etc.). Romania trebuie sa ratifice cat mai
curand posibil amendamentele la Acordul de bazd al GCFM, cu privire la noul buget
autonom al GCFM, precum si contributia financiara ce rezulta din aceasta.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele §i cerintele asumate in procesul de
negociere pentru aderare §i se asteaptd sa poatd implementa acquis-ul in domeniul
acordurilor internationale pentru pescuit si ajutor de stat pana la data aderarii.

Eforturi suplimentare sunt necesare in ceea ce priveste managementul flotei si resurselor,
activitatea de inspectie si control si politica de piati. In cazul in care eforturile nu sunt
accelerate in domenii ca stabilirea unui Registru al Navelor si unui Sistem de Monitorizare
a Navelor functionale, exista riscul ca aceste sisteme sa nu fie operationale la data aderarii.
Pentru a definitiva pregétirea pentru calitatea de membru, capacitatea administrativa si cea
operationald trebuie intdrite. Romania trebuie sd intdreascd 1n special acele institutii
responsabile de actiuni structurale, precum si organizatiile de producatori.

Capitolul 9 - Politica in domeniul transporturilor

Legislatia UE in domeniul transporturilor are ca scop imbunatatirea functionarii pietei
interne prin promovarea unor servicii de transport eficiente, nepoluante si indreptate spre
utilizatori. Acquis-ul in domeniul transporturilor se extinde asupra transporturilor rutiere,
feroviare, aeriene, maritime si pe cdile navigabile interioare. Acesta include standardele
tehnice si de sigurantd, standardele sociale si liberalizarea pietei in contextul Pietei Unice
Europene de Transport.

In ceea ce priveste retelele transeuropene de transport, trebuie intdriti capacitatea
administrativd de planificare, stabilire a prioritdtilor si de administrare a investitiilor la
scara mare din infrastructura de transport. Romania trebuie sd depuna toate eforturile
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pentru a implementa in termenele date proiectele prioritare in transporturile rutiere,
feroviare si pe caile navigabile interioare prevazute in anexa III la Decizia privind liniile
directoare pentru retelele transeuropene de transport. Trebuie clarificata situatia existenta a
unor contracte de parteneriat public-privat in legatura cu programarea fondurilor structurale
si de coeziune. Regulile pentru achizitiile publice trebuie aplicate cu strictete si in special
trebuie evitata orice utilizare gresita a formelor de parteneriat public-privat.

In sectorul transporturilor terestre, transpunerea acquis-ului aferent transporturilor
rutiere se realizeazd conform planificarii. Legislatia cadru a fost adoptata dar inca mai
trebuie finalizata adoptarea legislatiei de implementare. Legislatia va trebui aliniata gradual
la acquis-ul fiscal. Este de asemenea necesara alinierea in continuare la acquis-ul social si
tehnic Tn domeniul sigurantei rutiere, in special in ceea ce priveste pregdtirea profesionald a
conducatorilor auto, documentele de inmatriculare pentru vehicule si tahografele digitale.
Trebuie acordatd o atentie speciald controlului instaldrii i utilizérii centurilor de siguranta
si consumului de alcool. Trebuie intarita in continuare capacitatea administrativa a
autoritdtilor responsabile cu controalele in trafic, in special in ceea ce priveste inspectiile in
trafic si transportul marfurilor periculoase. Trebuie Intdritd substantial aplicarea practica a
legislatiei privind greutdtile si dimensiunile maxime. Roméania ar trebui sa continue
implementare programelor de eliminare a practicilor discriminatorii in sistemul de taxare a
depasirilor de greutate. Romaniei i s-a acordat o perioada de tranzitie pana la 31 decembrie
2010, pentru introducerea taxei pe vehicule, si pana la 31 decembrie 2013, pentru masele
maxim autorizate ale vehiculelor in trafic international. In ceea ce priveste aceastd a doua
perioada de tranzitie, Romania ar trebui sd acorde o atentie speciald reabilitarii la timp a
intregii sale retele rutiere pentru a preveni aplicarea unor taxe suplimentare vehiculelor
comunitare pe sectiunile nereabilitate ale retelei sale rutiere secundare.

Transpunerea acquis-ului aferent transportului feroviar se realizeazad in conformitate cu
planificarea. Este necesara alinierea in continuare a legislatiei in ceea ce priveste regimul
de licentiere feroviara. Trebuie Infiintat un organism de supraveghere in sectorul feroviar.
Trebuie intdrita capacitatea administrativa a administratorului infrastructurii. O declaratie a
retelei completd a autoritdtii feroviare romane AFER trebuie publicatd in termeni
operationali.

Alinierea legislativa la acquis-ul aferent transporturilor pe ciile navigabile interioare nu
este inca finalizatd, n special in ceea ce priveste accesul la cabotaj pentru transportatorii
nerezidenti si infiintarea Fondului pentru navigatia interioara. Structurile administrative au
fost infiintate si functioneaza adecvat. Este necesara restructurarea in continuare a flotei
pentru a se conforma standardelor tehnice stabilite prin acquis. In ceea ce priveste acquis-ul
nou adoptat, trebuie imbunatatit schimbul de informatii intre Roméania si Bulgaria cu
privire la River Information Services, precum si in ceea ce priveste planurile de interventie
in caz de probleme de mediu. In ceea ce priveste transportul aerian, alinierea legislativd a
fost finalizatd. Trebuie Intdrita capacitatea administrativa a Inspectoratului Aviatiei Civile,
inclusiv pregdtirea si masuri pentru mentinerea personalului. Este in curs de negociere cu
Romania un acord pentru o Zona Comuna Europeand de Aviatie.

in domeniul transportului maritim Roménia a transpus acquis-ul privind siguranta
maritima. Este in curs de evaluare calitatea noii legislatii privind regulile de siguranta si
standardele pentru navele de pasageri, echipamentul marin si pachetul ,,Prestige”. Procentul
de nave care arboreazad pavilionul romin retinute ca urmare a controalelor de stat al
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portului a scdzut considerabil in anul 2004 comparativ cu anul anterior (4,2% fata de
13,6%). Acest procent a scazut la 0 in primele 9 luni ale anului 2005. Romania rdmane pe
lista neagra a Memorandum-ului de Intelegere de la Paris (categoria risc mediu), desi sunt
mari sanse sd se deplaseze catre lista gri. O problemd restantd este reprezentatd de
independenta functionarilor Autoritdtilor Navale Roméane (ANR) care este la limita
Aceasta este deosebit de important pentru functionarii ANR care au functii de inspectie si
care pot fi angajati de companii private dupd aprobarea de catre directorul general al ANR.

In ceea ce priveste securitatea maritimi, Romania si-a indeplinit obligatiile internationale
care i-au revenit in baza Conventiei SOLAS/capitolul XI/2 si al Codului ISPS. La data
aderarii Romania va trebui sa Incorporeze acquis-ul din domeniul securitatii maritime care
depaseste instrumentele Organizatiei Maritime Internationale.

Concluzii

Romaénia indeplineste, in general, angajamentele si cerintele care decurg din negocierile de
aderare In domeniul politicii in domeniul transporturilor si se asteaptd sa fie gata sa
devind membru la data aderdrii, cu conditia mentinerii ritmului curent al progreselor.
Romania trebuie sd-si intareascd capacitatea administrativd 1n privinta retelele
transeuropene de transport, in special in ceea ce priveste planificarea si administrarea
investitiilor in infrastructurd. Ar trebui asiguratd implementarea corectd a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice. Trebuie Intdritd in continuare administratia publicd pentru
toate modurile de transport si trebuie finalizata alinierea legislativa in sectoarele feroviar,
rutier si al ciilor navigabile interioare. In sectorul maritim trebuie asigurata independenta

.....

sectorul privat.
Capitolul 10 - Impozitarea

Acquis-ul in domeniul impozitarii acopera extensiv domeniul impozitarii indirecte, in ceea
ce priveste TVA (taxa pe valoare addugatd) si accizele. Acesta stabileste definitiile si
principiile pentru TVA, in timp ce accizele la produsele energetice, produsele din tutun si
bauturile alcoolice fac obiectul directivelor UE In ceea ce priveste structura taxelor,
nivelurile cotelor minime si retinerea si miscarea bunurilor accizabile. in ceea ce priveste
taxarea directd, acquis-ul acoperd o serie de aspecte privind impozitelor pe profit si are ca
scop principal indepartarea obstacolelor in fata activitatilor transfrontaliere 1intre
intreprinderi. In final, legislatia comunitard in domeniul cooperirii administrative si al
asistentei reciproce furnizeaza uneltele pentru prevenirea evaziunii fiscale si a sustragerii
de la plata taxelor intracomunitar atat in ceea ce priveste taxarea directd cat si taxarea
indirecta.

In domeniul TVA, alinierea legislativa este intr-un stadiu avansat dar sunt necesare eforturi
in continuare pentru a se asigura alinierea completd pana la data aderarii. S-au Inregistrat o
serie de progrese 1n alinierea legislativa prin eliminarea anumitor exceptari de la plata TVA
care erau incompatibile. Totusi, sunt necesare eforturi in continuare pentru a se asigura
alinierea legislatiei privind TVA la acquis pand la data aderarii. Trebuie coborite, 1n
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special, pragurile de inregistrare si scutire la nivelul stabilit in Tratatul de Aderare si trebuie
introduse schemele speciale. In cursul negocierilor de aderare Romaniei i s-au acordat
regimuri specifice pentru continuarea scutirii de la plata TVA a transportului international
de pasageri cu drept de deducere pe baze permanente si pentru aplicarea unui prag de
inregistrare si scutire de 35 000 EURO pentru intreprinderile mici si mijlocii.

In domeniul accizelor poate fi inregistrat ca progres in adoptarea cadrului legislativ
cresterea cotelor accizelor, Incepdnd cu aprilie 2005, asupra produselor din tutun, a
produselor alcoolice si a uleiurilor minerale. Sunt necesare eforturi pentru finalizarea
alinierii in acest domeniu, cum ar fi atingerea nivelului minim al cotei accizelor,
transpunerea prevederilor referitoare la miscarile intracomunitare pentru toate categoriile
de produse armonizate si adoptarea directivei privind energia.

In plus, Romania trebuie si introduci legislatia de aplicare a nivelului redus al accizei
(50%) pentru proprietarii de livezi mici care produc pentru consum propriu, in conformitate
cu aranjamentele tranzitorii obtinute in cursul negocierilor de aderare. In acest sens,
Romania va trebui sd asigure, de asemenea, existenta capacitatii administrative adecvate
pentru aplicarea efectiva a limitelor de produse distilate taxate la niveluri reduse pentru
consum propriu, tinand cont de faptul ca aplicarea legislatiei relevante va necesita controlul
unui mare numir de mici distilerii. In cursul negocierilor de aderare, Romaniei i s-a
acordat, de asemenea, un numdr de aranjamente tranzitorii pentru ajustarea nivelului
accizelor aplicate diferitelor produse petroliere si electricitatii (benzind fara plumb,
motorind, gaz natural, pacurd si electricitate). Romaniei i s-a acordat, de asemenea, o
perioada de tranzitie pana in decembrie 2009 pentru a continua aplicarea unei cote a accizei
mai redusa decat minimul aplicat in UE asupra tigarilor.

In domeniul impozitarii directe, Romania trebuie sa finalizeze transpunerea Directivelor
privind impozitele indirecte asupra cresterii de capital, companiei mama-filialei, dobanzii,
redeventei si economiilor. Trebuie sa se tind cont si de modificarile aduse Directivei
privind fuziunile. In plus, Roménia trebuie si se asigure cd legislatia existentd si cea
viitoare se va conforma, pana la aderare, cu principiile Codului de conduitd pentru
impozitarea afacerilor. Romania ar trebui sd intreprinda pregatirile necesare pentru ca pana
la aderare sa asigure un schimb efectiv de informatii in baza Directivei 2003/48/CE. in
cursul negocierilor de aderare Romaniei i s-a acordat o perioada de tranzitie pana la 1
ianuarie 2011 cu privire la impozitul aplicabil asupra platilor din dobanzi si redevente.

In ceea ce priveste cooperarea administrativi si asistenta reciprocii, Romania ar trebui
sd finalizeze alinierea legislativa si sd Intreprinda pregatirile necesare pentru ca la data
aderarii sd poata schimba efectiv informatii cu statele membre ale UE. Biroul Central de
Legaturi are 1n prezent 13 angajati.

Pregatirile pentru Sistemul privind schimbul de informatii in domeniul TVA, TVA prin
servicii electronice, si baza de date pentru Sistemul de schimburi de informatii privind
accizele (SEED) au inceput deabia in 2004. Desi recent au fost raportate o serie de
progrese, au aparut intarzieri semnificative in punerea bazelor celor doud sisteme iar
calendarul de dezvoltare este in prezent foarte strAns. Romania trebuie si-si sporeasca
semnificativ eforturile daca va fi sa asigure ca poate indeplini cerintele de interoperabilitate
IT a impozitarii la aderare.
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In ceea ce priveste capacitatea administrativa, Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(ANAF) are in prezent responsabilitatea generald pentru colectarea tuturor veniturilor la
bugetul consolidat al statului, cu exceptia TVA pentru importuri si a accizelor care se
platesc la birourile vamale si care sunt colectate de Autoritatea Nationald a Vamilor (in
prezent sub ANAF). Capacitatea administrativd a intregii administratii fiscale romane
trebuie imbundtatitd semnificativ. Desi a fost intreprins un numar de actiuni in scopul
imbunatatirii ratei de colectare iar aceasta a crescut, nivelul de colectare a impozitelor n
Romaénia este incd inacceptabil de scazut, iar capacitatea de control a administratiei este
foarte scazuta, in special in ceea ce priveste TVA. Ratele de colectare a TVA sunt ridicate
de la marii contribuabili, In timp ce o mare parte a intreprinderilor mici si mijlocii se
sustrag impozitarii. In ceea ce priveste accizele, capacitatea administrativa de colectare si
control este foarte slaba, in special in domeniul produselor alcoolice. Se pare ca circa 50%
din consumul de alcool nu este in prezent de loc impozitat; aceasta situatie este probabil sa
se Tnrautateasca dupa aderare.

Concluzii

Romania indeplineste, in general, angajamentele si cerintele care decurg din negocierile de
aderare in domeniul TVA, al accizelor si al impozitarii directe (cu exceptia unor aspecte
care tin de IT) si, in ceea ce priveste alinierea legislativa, este de asteptat ca la data aderarii
aceasta si poatd implementa acquis-ul in aceste domenii. In finalizarea pregatirilor pentru a
deveni membru, Romania ar trebui sa finalizeze alinierea legislativa intr-o serie de domenii
(adaptarea pragului de inregistrare si scutire de TVA, adoptarea cadrului legislativ pentru
aranjamentele tranzitorii acordate cu privire la cotele de accizare pentru anumite produse
energetice, finalizarea transpunerii Directivelor privind impozitele indirecte pentru

cresterea de capital, companie mama-filiale, dobanzi si redevente si economii).

Sunt motive serioase de ingrijorare in ceea ce priveste cooperarea administrativa si
asistenta reciproca, fiind necesar sa se acorde urgent atentie in abordarea pasilor inceti in
implementarea sistemelor IT interoperabile privind impozitele. Desi recent s-au inregistrat
o serie de progrese, calendarul de dezvoltare este in prezent extrem de strans si sunt
necesare actiuni pentru a se asigura finalizarea la timp pentru aderare. Sunt necesare
eforturi sustinute cu privire la structurile de implementare, in special cresterea nivelului
scizut actual al ratelor de colectare a TVA si accizelor. In acest scop, Romania ar trebui si
reformeze si sd& modernizeze administratia fiscald In vederea asigurdrii integritatii si a
abordarii lipsei de resurse si a conflictelor de interese care, in prezent, impiedica
capacitatea de a se asigura conformarea platitorilor de taxe si colectarea acestora.

Capitolul 11 — Uniunea Economica si Monetard

Legislatia Uniunii Europene referitoare la Uniunea Economica si Monetara contine
reglementari specifice referitoare la asigurarea independentei bancilor centrale din Statele
Membre, interzicerea finantarii directe a sectorului public de catre bancile centrale si
accesului privilegiat al sectorului public la resursele institutiilor financiare. Aceste
reglementari trebuie implementate pana la data aderarii. La momentul aderarii, se asteapta
ca noile tari membre sa fie capabile sd 1si coordoneze politicile economice si vor fi supuse
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prevederilor Pactului de Stabilitate si Crestere si Statutului Sistemului European al Bancilor
Centrale. De asemenea, trebuie sa faca demersurile necesare pentru a asigura conformitatea
cu criteriile cuprinse in Tratatul pentru adoptarea monedei Euro. Pana la adoptarea monedei
euro, aceste tari vor participa la Uniunea Economica si Monetard ca Stat Membru cu
derogare si vor trebui sa acorde o atentie deosebitd problematicii ratelor de schimb ale
monedelor lor nationale.

In ceea ce priveste interzicerea finantirii directe a sectorului public, Romania si-a
aliniat in mare parte legislatia la prevederile acquis-ului. Cu toate acestea, Art.26 al Legii
privind datoria publica contine prevederi referitoare la operatiunile de ,,imprumutator de
ultimd instantd”. Romania trebuie sd stabileasca anumite masuri de sigurantd pentru a evita
ca banca nationald sa suporte, prin finantare monetard, angajamentele asumate de sectorul
public.

Referitor la interzicerea accesului privilegiat al sectorului public la institutiile
financiare, alinierea este aproape definitivatd. Trebuie consolidate anumite prevederi
legale referitoare la infiintarea si functionarea Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare,
astfel Incat sa fie extinsa si mai mult categoria activelor eligibile, acestea constand inca,
predominant, in titluri emise de stat.

In ceea ce priveste independenta bincii nationale, statutul Bancii Nationale a Romaniei
este pe deplin compatibil cu acquis-ul. Cu toate acestea, Legea privind datoria publica
contine un articol referitor la dreptul guvernului de a contracta imprumuturi pentru
sprijinirea balantei de plati si a rezervelor in valuta forte ale Statului. Acest drept trebuie sa
fie clarificat (ex. in contextul unor posibile imprumuturi in cadrul programelor FMI)
deoarece poate veni in conflict cu responsabilitatea exclusivi a BNR in ce priveste
detinerea si gestionarea rezervelor valutare.

Concluzii

Romaénia indeplineste, in general, angajamentele si cerintele ce decurg din negocierile de
aderare in domeniul uniunii economice si monetare. Sunt necesare anumite ajustdri ale
legislatiei. Romania va putea implementa acquis-ul relevant incepand cu data aderdrii,
capacitatea administrativa existd si functioneaza corespunzator In ceea ce priveste acest
capitol.

Capitolul 12 - Statistica

Acquis-ul in domeniul statisticii necesitd adoptarea principiilor fundamentale cum sunt
impartialitatea, Increderea, transparenta, confidentialitatea datelor personale, precum si
diseminarea statisticilor oficiale. Acquis-ul acoperd, de asemenea, metodologia,
clasificarile si procedurile pentru compilarea datelor in diverse domenii ca de exemplu
statistica macroeconomica §i a preturilor, statistica intreprinderilor, statistica
transporturilor, statistica comertului exterior, statisticile demografice si sociale, statistica
agriculturii, statistica mediului, statistica in stiintd si tehnologie si statistica regionala.
Punctul focal al sistemului statistic al unei tari este Institutul National de Statistica care
actioneaza ca punct de referintd pentru metodologia, producerea si diseminarea
informatiilor statistice.
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Avand 1n vedere evolutia de la publicarea Opiniei si nivelul de conformitate atins, Roméania
va fi capabila sd implementeze acquis-ul din statistica, la momentul aderarii, cu conditia
depunerii unor eforturi sporite.

Pentru a compensa golurile care mai existd, Romania trebuie sa imbunatateasca gradul de
acoperire si exhaustivitatea datelor in anumite domenii precum conturile nationale si
statistica regionala. Eforturi crescute si sustinute, mai ales in ceea ce priveste resursele
umane, sunt de asemenea necesare pentru implementarea la timp a sistemului
INTRASTAT. Sunt necesare, in continuare, ajustari fine in domeniile statisticii agricole,
Registrului statistic al Intreprinderilor si al statisticii intreprinderilor, precum si in ceea ce
priveste cooperarea interinstitutionala.

Concluzii

Romaénia indeplineste, In general, angajamentele si cerintele rezultate din negocierile de
aderare in domeniul statisticii §i se asteapta s fie in situatia de a implementa acquis-ul, la
momentul aderdrii. Romania trebuie sd acorde atentie, in continuare, dezvoltarii
metodologice si imbunatatirii calitatii datelor si caracterului lor complet, in anumite
domenii, ca de exemplu conturile nationale, statistica intreprinderilor si statistica agricola.

Capitolul 13 - Politica sociala si de ocupare a fortei de munca

Acquis-ul din domeniul social include standardele minime din domenii precum legile
muncii, egalitatea intre femei si barbati in cazuri de somaj si securitate sociald, medicina
muncii §i protectia muncii. Reguli specifice au fost de asemenea impuse in domeniul
sanatatii publice (controlul fumatului §i supravegherea si controlul bolilor transmisibile),
iar recent pentru combaterea discriminarii rasiale, etnice, religioase si de credintd, de
invaliditate, varstd sau orientare sexuald. Fondul Social European (ESF) este instrumentul
financiar principal prin intermediul caruia UE sustine implementarea Strategiei de Ocupare
a Fortei de Munca si contribuie la eforturile de incluziune sociala (regulile de implementare
sunt listate 1n capitolul 21, care se ocupa de toate instrumentele structurale). Statele
membre participd la dialogul social la nivel european si la nivelul proceselor de politica a
UE in domeniile politicilor de ocupare a fortei de muncd, a incluziunii sociale §i a
protectiei sociale.

In ceea ce priveste legislatia muncii, in iunie 2005 a fost modificat Codul Muncii.
Continuarea alinierii la acquis a fost realizata prin adoptarea noii legislatii, in special in
domeniul Consiliilor Europene de Munca. Transpunerea legislatiei trebuie completatd in
special in domeniile care nu sunt inca acoperite de Codul Muncii (ca insolventa
angajatorului, informarea muncitorilor si timpul de lucru). Acquis-ul adoptat recent in UE
(Directiva care completeaza statutul Companiilor Europene si Societatea Cooperatista
Europeana precum si Directiva de Consultare si Informare) trebuie transpus. Mai mult,
cateva deficiente trebuie corectate in cateva domenii ca spre exemplu Consiliile Europene
de Munci, concedierile colective, transferul activelor, lucrul cu jumatate de norma sau cu
norma fixa etc. Imbunitatirile in domeniul capacitatii administrative a Inspectoratelor de
Munca trebuie continuate n vederea unei bune aplicari a acquis-ului in domeniu.
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O mare parte a acquis-ului din domeniul tratamentului egal intre barbati si femei a fost
transpus. Mai sunt necesare modificdri in domeniul pensiilor ocupationale. Trebuie inca
verificat daca varsta de pensionare a functionarilor publici trebuie sa fie uniformizata
conform principiilor platii egale prevazute in Tratat.

Trebuie asiguratd functionarea corespunzatoare a recent infiintatei Agentiei Nationale
pentru Egalitate de Sanse. Trebuie asigurate resurse financiare adecvate pentru a se asigura
sustenabilitatea acesteia pe termen lung. Trebuie facute modificari legislative
corespunzatoare pentru a se asigura totala independenta a acesteia. Trebuie clarificare
atributiile si responsabilitatile acesteia in comparatie cu Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii. Mai mult, trebuie Tmbunatatitd capacitatea administrativa de
infiintare a Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei §i recent adoptata strategie
nationala pentru prevenirea si combaterea violentei domestice trebuie implementata cét de
curand, in special prin crearea unei retele locale in acest sens.

Trebuie finalizata alinierea legislativa in domeniul sanatatii si securitatii in munca.
Trebuie transpus acquis-ul recent adoptat In domeniul riscului la care sunt expusi lucratorii
care lucreazd langd vibratii, zgomot si azbest. Capacitatea administrativd a Inspectiei
Muncii trebuie imbunatititd In continuare §i trebuie crescutd in continuare cunoasterea si
pregdtirea in domeniul cerintelor de sandtate §i sigurantad a muncii In randul angajatorilor,
in special la IMM-uri.

Cadrul administrativ in ceea ce priveste dialogul social existd dar trebuie sa fie
imbunatatite in continuare structurile existente, avand in vedere faptul ca organismele
consultative bipartite i tripartite sunt in general operationale dar ineficiente. Metoda
folosita pentru consultarea partenerilor sociali la nivel tripartit trebuie imbunatatita in
special In ceea ce priveste comunicarea intre partenerii sociali si Guvern in cadrul
Consiliului Economic si Social dar si autonomia financiard a CES. Participarea asociatiilor
de angajatori in cadrul CES trebuie imbundtititd. Absenta reprezentatilor uniunilor
sindicale din cadrul Consiliului consultativ tripartit pentru dezvoltarea IMM-urilor este o
alta deficientd care trebuie rezolvati. In general excesiva fragmentare a partenerilor sociali
si lipsa de reprezentativitate, in special in cazul reprezentantilor angajatorilor poate afecta
negocierile colective si acest aspect trebuie remediat. Intirirea capacititii administrative si
tehnologice a confederatiilor este un aspect care trebuie luat in considerare. In ceea ce
priveste dialogul social bipartit, trebuie crescut numirul acordurilor colective bilaterale. in
general eforturile trebuie sa continue in vederea promovarii atat a dialogului social tripartit
cat si a celui autonom bipartit, in special la nivel de filiala si de intreprindere si In vederea
imbunatatirii capacitatii partenerilor sociali, In special a angajatorilor, de a implementa
acquis-ul.

In domeniul sdnatatii publice, transpunerea acquis-ului in domeniul sangelui si a
componentelor sanguine, a tesuturilor si celulelor trebuie completatd si sunt necesare
eforturi substantiale de imbunétatire a capacitatii administrative de implementare corecta a
legislatiei. Combaterea vanzarii celulelor de oud umane necesita o atentie sporita in special
pentru a se asigura principiul voluntariatului si al donatiilor fard platd a tesuturilor si
celulelor. Eforturi trebuie facute in continuare in implementarea Planului National de
Actiune pentru supravegherea si controlul bolilor transmisibile, si pentru intdrirea
capacitatii Centrului National pentru Boli Transmisibile. Acoperirea sistemului de
supraveghere trebuie imbunatatita pentru a putea acoperi si cele mai vulnerabile grupuri ca
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spre exemplu minoritatea Roma. Accesul la Ingrijirea sanatatii, inclusiv serviciile de
prevenire, trebuie asigurate pentru toti cetdtenii in vederea imbunatatirii stirii de sdnatate a
populatiei. Este necesar sd fie reformat sistemul de sdndtate pentru a fi imbunatatit si
eficientizat. Problema relelor tratamente in spitalele de psihiatrie trebuie sa fie rezolvata
imediat.

In ceea ce priveste politica de ocupare a fortei de muncd sunt necesare eforturi in
continuare pentru a fi implementate eficient prioritatile identificate in Documentul de
Evaluare Comuna a Politicilor Prioritare de Ocupare a Fortei de Munca, inclusiv in ceea ce
priveste integrarea minoritatilor etnice, in special in ceea ce priveste populatia Roma, pe
piata muncii. Este nevoie sd fie Tmbunatatite eficienta si eficacitatea serviciilor publice
romanesti de angajare si sa fie luate masuri de activare eficientd a pietei muncii.

Pregitirile pentru administrarea Fondului Social European trebuie sa continue. In special
trebuie acordatd o atentie sporitd Intdririi capacitatii administrative a organismelor
relevante la nivel central, regional si local (vezi cap. 21)

Comisia Europeana si Romania au finalizat Memorandumul Comun de Incluziune Sociala
care identificd provocarile cheie si orientarile politice pentru promovarea incluziunii
sociale. Memorandumul Comun de Incluziune Sociald si procesul care urmeaza reprezinta
un pas important in pregatirea Romaniei pentru o metoda deschisd de coordonare 1in
domeniul incluziunii sociale §i sunt necesare eforturi sustinute pentru a asigura deplina
implementare. Capacitatea administrativd a Ministerului Muncii, Solidaritatii si Familiei
trebuie imbunatatitd in vederea coordonarii masurilor viitoare in domeniul incluziunii
sociale si pentru a asigura o coordonare Tmbunatatitd a ministerelor relevante si a altor parti
interesate, inclusiv o definire clard a responsabilitatilor si un suport financiar adecvat
pentru numeroase strategii si planuri de actiune prevazute la nivel national si descentralizat.
Munca de analiza si dezvoltarea statisticilor sociale cu privire la sdracie si la excluziune
sociala trebuie continuate in linie cu indicatorii de incluziune sociald agreati impreuna cu
UE. Mai mult, sunt necesare eforturi In continuare pentru a imbunatati situatia grupurilor
vulnerabile si pentru a promova completa lor integrare in societate, ca de exemplu
minoritatea Roma care se confrunta cu un nivel de risc ridicat al saraciei, excluziunii si
izolarii in toatd tara sau persoanele cu handicap, prin imbunatatirea accesului in zonele
publice, in cladiri si la mijloacele de transport ca si a accesului acestora la educatie si pe
piata muncii. Eforturile de elaborare a unei strategii de incluziune care isi doreste sa
inchida si sa restructureze mari institutii rezidentiale prin infiintarea unor alternative bazate
pe servicii comunitare, pe suport acordat familiilor §i pe mici unitati rezidentiale trebuie
continuate si imbunatatite.

In ceea ce priveste protectia sociald trebuie asigurate fonduri suficiente la nivel local si
national pentru implementarea procesului de descentralizare care este Tn desfasurare. Mai
mult, accesul la asistenta sociald trebuie imbunatatit, in special pentru minoritatea Roma. O
provocare majora a sistemului romanesc de pensii o reprezintd modul 1n care sunt asigurate
in acelasi timp proportionalitatea §i sustinerea acestora pe termen lung, care ridica in
particular chestiuni de corelare Intre numarul contributorilor si acela al beneficiarilor. Din
acest punct de vedere o crestere a angajarii lucratorilor in varstad contribuie la realizarea
unei echilibru mai bun.
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Alinierea legislativa din domeniul combaterii discrimindarii necesitd completari in special
in ceea ce priveste inversarea probei veritatii in vederea eficientizarii mecanismului
combaterii discrimindrii din Romania. Capacitatea administrativd a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii trebuie imbunatatita in ansamblu, in special in ceea ce
priveste fondurile alocate, transparenta si constientizarea publica a activitatii sale, si
garantarea asigurdrii independentei institutiei. In ciuda eforturilor promise situatia
minoritatii Rome Incad mai necesitd imbunatatiri fundamentale. Exprimarea publicd a
rasismului impotriva grupurilor vulnerabile ca spre exemplu minoritatea Roma trebuie sa
inceteze. O atentie speciald trebuie acordatd activitdtilor de crestere a constientizarii in
vederea eradicarii prejudecdtilor si stereotipurilor din societate.

Concluzii

Romaénia Indeplineste in general angajamentele si cerintele asumate n cadrul negocierilor
de aderare in domeniul egalitatii de tratament dintre femei si barbati, sanatatii si
securitatii muncii, politicii de ocupare a fortei de munca, protectiei sociale si
combaterii discriminarii i se asteaptd a fi in masura sa implementeze aquis-ul de la data
aderarii. Oricum, se impun incd unele modificari legislative. In ceea ce priveste politica de
ocupare a fortei de munca, implementarea efectiva a priorititilor identificate in
Documentul comun de evaluare este necesara pentru a pregati participarea deplina in cadrul
Strategiei Europene de ocupare a fortei de munca.

Romaénia trebuie sa sporeasca eforturile Tn domeniile legislatiei muncii, dialogului social,
sinititii publice, Fondului Social European si cel al incluziunii sociale. In ceea ce
priveste Fondul Social European, o atentie deosebitd va trebui acordata intaririi capacitatii
administrative a institutiilor importante la nivel central, regional si local (vezi de asemenea
Capitolul 21 — Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale). In scopul
finalizarii pregatirilor pentru aderare, in privinta dialogului social, trebuie asigurata
participarea corectd a partenerilor sociali in cadrul structurilor tripartite, si trebuie
promovat 1n continuare dialogul social bilateral. Trebuie imbundtititd semnificativ
capacitatea institutionald a partenerilor sociali. Trebuie sporit accesul la serviciile de
sandtate, in special de catre minoritatea Roma, si atentia trebuie acordatd prioritar
imbunatatirii starii de sdndtate a populatiei si a costurilor de asigurare a sanatatii. Este
necesard imbunatatirea tratamentului pentru detinutii din spitalele psihiatrice si a conditiilor
de trai pentru minoritatea Roma. In absenta unor eforturi suplimentare in domeniile
sanatatii publice, ale Fondului Social European si cel al incluziunii sociale, existd un risc
serios ca Roménia si nu aiba structuri care functioneaza corespunzitor la data aderarii. In
termeni generali, eforturi sporite sunt necesare pentru intarirea capacitatii administrative.

Capitolul 14 — Energia

Obiectivele politicii energetice a Uniunii Europene cuprind imbunatatirea competitivitatii,
siguranta aprovizionarii cu resurse energetice si protectia mediului. Acquis-ul in domeniul
energiei se referd la reguli si politici, in principal privind concurenta si ajutorul de stat
(inclusiv in sectorul minier), piata internd a energiei (de exemplu deschiderea pietei
electricitatii si gazelor naturale, promovarea surselor regenerabile de energie, gestionarea
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crizelor si obligativitatea securizdrii stocurilor de titei si produse petroliere), eficienta
energetica si energia nucleara.

In ceea ce priveste siguranta aprovizionirii, si in special in ceea ce priveste stocurile de
titei si produse petroliere, legislatia-cadru a fost adoptata si este conformd cu acquis-ul.
Urmeaza sa fie adoptatd in continuare legislatia de implementare necesara pentru
constituirea progresiva a stocurilor de titei si produse petroliere Capacitatea administrativa
necesara, in cadrul Ministerului Economiei si Comertului i a Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat, este asigurata, dar trebuie consolidata in continuare.

Stocurile de titei si produse petroliere sunt constituite treptat; rapoarte privind evolutia
acestora fiind transmise la Comisie, cu respectarea calendarului, In vederea atingerii
echivalentului a 90 de zile de consum pana la sfarsitul anului 2011, conform perioadei de
tranzitie obtinute de Romania.

oooooo

gazelor), transpunerea acquis-ului avanseazd corespunzator. Legislatia cadru, inclusiv
legislatia de implementare in sectorul energiei electrice, a fost adoptata, in linii mari, dar
trebuie completata si aliniata in continuare la acquis. In sectorul gazelor naturale, legislatia
cadru este conforma cu acquis-ul, dar legislatia de implementare trebuie completata. Piata
electricitatii si gazelor continud sa se deschidd, conform angajamentelor asumate in
negocieri. Piata energiei electrice a fost deschisda in iulie 2005 pentru totii consumatorii
non-casnici, in avans fatd de angajamentele asumate de Romania.

Procesul de restructurare avanseaza in ambele sectoare, dar ramane sa fie finalizat, inclusiv
in ceea ce priveste separarea activitatilor. Distorsiunile preturilor au fost eliminate in
sectorul energiei electrice, dar efecte similare persista inca in sectorul gazelor naturale,
ulterior introducerii unei noi metodologii de tarifare de la 1 aprilie 2005. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru imbunatatirea ratelor de colectare a facturilor, reducerea
electricitatii §i gazelor. Doud autoritdti de reglementare, ANRE si ANRGN, au fost
infiintate, dar capacitatea administrativa si independenta acestora trebuie consolidate in
continuare, inclusiv prin mentinerea conducerii superioare in functie pe intreaga duratd a
mandatului. Avand 1n vedere preturile mari existente In prezent pe piata mondiala a
gazelor, este putin probabil ca Roméania va atinge obiectivul de aliniere a preturilor gazelor
din productia interna la cele din import pana in 2007.

In sectorul gazelor naturale, constructia conductei Nabucco se afld printre proiectele
prioritare ale UE si a beneficiat de sprijin in cadrul programului pentru retelele energetice
transeuropene. La sfarsitul anului 2004 a fost infiintata Nabucco Company Pipeline Study
GmbH. O atentie deosebita trebuie acordatd protectiei (sigurantei) infrastructurii aferente
conductei, avand in vedere rolul sdu important pentru siguranta aprovizionarii UE.

In sectorul combustibililor solizi, numarul exploatarilor miniere si al angajatilor s-au redus.
Este necesara continuarea restructurdrii. O strategie pentru industria minierd in perioada
2004-2010 este in curs de implementare. Ajutoarele de stat in sectorul carbunelui s-au
redus semnificativ Tn cadrul bugetului pe 2005. Romania trebuie s transpuna si sa aplice
acquis-ul privind importurile de huila.
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In ceea ce priveste eficienta energeticii si sursele de energie regenerabile, legislatia a
fost adoptatd, cu exceptia directivelor privind eficienta energeticd in cladiri si
biocombustibilii. A fost fixata o tintd pentru ponderea consumului de electricitate din surse
regenerabile, la 33% din consumul total, pdna in anul 2010. Cu toate acestea, pentru
atingerea acestei tinte este important sa fie asigurate mecanisme de sprijin suficiente si
concrete. In ceea ce priveste energia din surse regenerabile, in martie 2005 a fost aprobat
un regulament privind organizarea si operarea unei piete a certificatelor verzi. in ciuda
acestui fapt, este necesara constientizarea faptului ca sunt necesare mecanisme de sprijin
eficiente si concrete, care sd creeze un mediu stabil pentru investitori, in vederea realizarii
unei astfel de piete. ARCE, principala institutie din acest sector, necesitd intdrirea
substantiald a capacitatii administrative si a resurselor de care dispune, pentru a putea
utiliza mai bine potentialul important de imbunititire a eficientei energetice in Romania. In
vederea cresterii eficientei energetice, dar i a imbunatatirii functiondrii pietei, strategia
nationala privind energia termicd furnizata in sistem centralizat i planul de actiune aferent
ar trebui implementate cu mai multd fermitate §i coerentd, mpreunda cu donatorii
internationali.

In sectorul energiei nucleare si sigurantei nucleare, cadrul de reglementare, inclusiv
legislatia de implementare necesard, a fost adoptat. Roméania a acceptat si a raspuns tuturor
recomandarilor formulate in cadrul Raportului Consiliului privind Siguranta Nucleard in
Contextul Extinderii din iunie 2001, si a finalizat cele mai multe dintre masurile de
implementare. Toate structurile administrative au fost infiintate (CNCAN, ANDRAD si
nou infiintata Agentie Nucleard, pentru promovarea energiei nucleare), dar sunt necesare
eforturi suplimentare pentru intarirea capacitatii si independentei acestora. CNCAN, in
special, trebuie s depund eforturi sustinute pentru a angaja personal suplimentar si a ocupa
posturile vacante. Trebuie sd se acorde atentie separdrii clare a responsabilititilor intre
diferitele institutii. Romania trebuie sa intensifice eforturile de imbundtitire a
managementului deseurilor radioactive provenite din institutii, si in general sd asigure un
nivel inalt de sigurantd nucleard, in special in ceea ce priveste finalizarea Unitatii 2 a
Centralei Nucleare de la Cernavodd. Absenta unui fond destinat defazarii si
managementului deseurilor constituie un motiv de ingrijorare; in acest sens este necesara
completarea legislatiei nationale in domeniu.

Romania trebuie s asigure conformarea cu cerintele si procedurile Tratatului Euratom. In
acest sens, trebuie acordatd atentia necesard pregatirii pentru implementarea garantiilor
Euratom, in special in ceea ce priveste raportarea stocurilor de materiale nucleare si
inventarelor direct de catre persoanele sau agentii economici care opereaza instalatii
nucleare sau depoziteazd materiale radioactive, inclusiv micii detinatori, precum
universitatile si unitdtile medicale.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele rezultate in urma negocierilor
de aderare in toate sectoarele energetice, si se estimeaza ca va fi capabild sd implementeze
acquis-ul de la momentul aderarii. Romania trebuie sd finalizeze pregatirile legate de
constituirea progresiva a stocurilor de titei si produse petroliere. Este necesard adoptarea
legislatiei de implementare pentru piata internd a energiei, continuarea deschiderii pietei
electricitatii si gazelor, imbunatatirea gradului de colectare a facturilor, reducerea
arieratelor si consolidarea autoritatilor de implementare. Pregétirile pentru aplicarea
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completi a regulilor ajutorului de stat in sectorul carbunelui trebuie finalizate. in domeniul
eficientei energetice si surselor de energie regenerabile, Romania trebuie sa finalizeze
transpunerea acquis-ului (directivele privind cladirile si  biocombustibilii) i sa
imbunititeascd gradul de implementare. In sectorul energiei nucleare si sigurantei
nucleare, Romania trebuie sd acorde atentie in continuare consolidarii structurilor
administrative relevante.

Capitolul 15 — Politica industriald®

Politica industrialda a UE urmareste sa imbunatateascd competitivitatea industriala si ratele
de ocupare a fortei de munca, actionand pe piete deschise competitiei internationale.
Scopul sau este de a accelera ajustarea la schimbarile structurale, incurajand un mediu
favorabil initiativei si dezvoltarii afacerilor pe intreg teritoriul Comunitatii. Politica
industriala a UE constd in principal In principii $i comunicari privind politica industriala
orizontald si sectoriald. Un element important al oricarei politici industriale il constituie
controlul ajutoarelor de stat si asigurarea compatibilitdtii schemelor de sprijin cu regulile
UE (vezi si Capitolul 6 — Concurenta).

Strategia industriald a Romaniei respectd, In general, conceptele si principiile politicii
industriale a UE, fiind bazata pe piata, stabild si previzibila. Cu toate acestea, adoptarea si
implementarea versiunii actualizate a strategiei din anul 2002 ar fi binevenitd. Structurile
administrative si capacitatea din acest domeniu au fost asigurate, dar trebuie consolidate in
continuare. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a Imbunititi promovarea
investitiilor si mediul de afaceri.

In ceea ce priveste privatizarea si restructurarea, desi au fost inregistrate progrese,
privatizarea trebuie urmaritd in mod activ in continuare. Este necesard asigurarea
permanentd a transparentei depline a procesului. Litigiile legate de neindeplinirea
obligatiilor contractuale in perioada post-privatizare constituie in continuare o problema,
conducand in anumite cazuri la revenirea in proprietatea statului a unor intreprinderi pentru
care fuseserd semnate contracte de privatizare. In ceea ce priveste restructurarea si
privatizarea sectorului siderurgic, Romania a adoptat o strategie de restructurare si planuri
individuale de viabilitate pentru companiile siderurgice. Neacordarea altor ajutoare de stat
in acest sector, 1n afara celor prevazute in Protocolul 2 la Acordul European si in Tratatul
de Aderare (vezi si Capitolul 6 — Concurenta, precum si criteriile economice), si
implementarea conditiilor si obligatiilor referitoare la restructurarea acestui sector necesita
in continuare o atentie deosebita.

Concluzii

Romaénia indeplineste angajamentele si obligatiile esentiale rezultate in urma negocierilor
de aderare 1n ceea ce priveste strategia industriald si se estimeaza ca va fi capabild sa
implementeze acquis-ul de la momentul aderarii. Romania trebuie sa consolideze in
continuare capacitatea administrativa in cadrul ministerelor si agentiilor relevante.

3 Evolutiile privind politica industriala trebuie privite in raport cu politica general privind intreprinderile,
inclusive IMM-urile (vezi si Capitolul 16 — Intreprinderi mici si mijlocii).
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Sunt necesare eforturi sustinute in ceea ce priveste privatizarea si restructurarea. Romania
trebuie sa implementeze integral strategia de privatizare, inclusiv solutionarea litigiilor
post-privatizare. De asemenea, Romania trebuie sd urmareasca in continuare restructurarea
industriilor-cheie, inclusiv implementarea eficienta si la timp a strategiei de restructurare a
sectorului siderurgic.

Capitolul 16 - Intreprinderile mici si mijlocii ¢

Politica Uniunii Europene in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) urmareste
imbundtatirea formuldrii s1 a coordondrii politicii intreprinderii In cadrul pietei interne in
scopul sprijinirii  dezvoltarii IMM-urilor. Realizarea politicii IMM, se face prin
imbundtdtirea in ansamblu a mediului de afaceri in care opereaza IMM-urile. Politicile in
domeniul IMM constau in sens larg din forumuri de consultare si programe Comunitare,
precum si din comunicari, recomandari si schimburi ale celor mai bune practici in domeniu.

Romania indeplineste, in general angajamentele §i cerintele rezultate din negocierile de
aderare, la capitolul intreprinderile mici si mijlocii. Implementarea politicilor in domeniul
IMM trebuie urmadritd in continuare iar structurile institutionale trebuiesc consolidate.
Eforturile de imbunatatire a mediului de afaceri, inclusiv implementarea efectiva si rapida a
Planului de Actiune adoptat, trebuie sa continue, de exemplu prin inlaturarea barierelor
birocratice §i crearea unui cadru legislativ stabil si predictibil. Romania trebuie sa asigure
alinierea deplind la prevederile Uniunii Europene a definitiei intreprinderilor mici si
mijlocii. Implementarea principiilor Cartei Europene pentru Intreprinderile Mici va trebui
continuata.

Capitolul 17 — Stiinta si cercetare

Datorita specificitatii, acquis-ul in domeniul cercetdrii nu necesitd nici un fel de
transpunere in legislatia nationala.

Capacitatea de implementare nu este legata de aplicarea si consolidarea prevederilor legale
ci mai degraba de existenta unor conditii necesare pentru participarea eficientd la
programele cadru.

Pentru a asigura implementarea cu succes a acquis-ului in acest domeniu si in mod special
asocierea cu succes la programele cadru, va fie nevoie ca Romania sa creeze capacititile
necesare de implementare in domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice, incluzand o
crestere a numarului de personal implicat in activitdtile programelor cadru.

Concluzii

Romania a indeplinit obligatiile si cerintele legate de negocierile de aderare Tn domeniul
stiintei i cercetdrii si asteapta sa se afle in situatia de a implementa acquis-ul dupa aderare.

* Dezvoltirile politicii in domeniul IMM trebuie privite in relatie cu politica intreprinderii in ansamblu,
inclusiv in domeniul politicii industriale (vezi Capitolul 15 — Politica industriala).
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Capitolul 18 —Educatie formare profesionald si tineret

Romaénia a indeplinit in general obligatiile si cerintele rezultate din negocierile de aderare
la acest capitol. Educatia, formarea profesionald si tineretul sunt domeniile prioritare ale
Statelor Membre. Tratatul Comunitatii Europene prevede ca politica de formare
vocationald care sprijind §i completeaza actiunea Statelor Membre va fi implementata de
Comunitate.

Acquis-ul consta in Directivd privind educatia copiilor lucratorilor migranti precum si in
programe si recomandari de actiuni.

In ceea ce priveste programele comunitare, participarea Romaniei in cadrul programului
Socarates este in principiu satisfacatoare.

Statele membre considerd cd pentru a asigura un management financiar adecvat al
programelor comunitare de la acest capitol (Leonardo da Vinci, Socrates si Tineret) este
necesar sd fie stabil cadrul legal, administrativ si financiar, precum si capacitatea necesara
de implementare.

Eforturile facute pentru a imbunatati managementul financiar al programului Leonardo da
Vinci de catre Agentia Nationald si monitorizarea facutd de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii ar trebui consolidate.

Activitatile Agentiei Nationale pentru Tineret ar trebui substantial imbunatatite.

In vederea participarii Romaniei in cadrul viitoarelor programe, capacitatea de
implementare a Agentiilor Nationale va trebui marita pentru a face fata volumului crescut
de activitati care vor urma dupd aderare.

In sectorul educatiei copiilor lucrdtorilor migranti, Roménia a adoptat legislatia care
transpune acquis-ul si ar trebui sd-si finalizeze acum pregatirea privind implementarea
acestei legislatii pentru aderare.

Concluzii

Romania indeplineste in general obligatiile si cerintele rezultate din negocierile de aderare,
in domeniul educatiei, formarii profesionale si tineret si se asteaptd ca ea sa fie in situatia
de a implementa acquis-ul pentru aderare.

Trebuie continuate eforturile pentru a asigura un management financiar adecvat al
programelor comunitare si monitorizarea de catre ministerele responsabile.

De asemenea, capacitatea operationald a agentiilor nationale care administreaza programele
ar trebui continuata.

Capitolul 19 - Telecomunicatiile si tehnologia informatiei

Aquis-ul comunitar in domeniul telecomunicatiilor isi propune eliminarea obstacolelor din
calea operdrii efective in cadrul pietei unice a serviciilor si retelelor de telecomunicatii, si
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realizarea unor servicii universale moderne disponibile. Cadrul legislativ anterior in
domeniul comunicatiilor electronice a fost adoptat de UE in anul 2002. In ceea ce priveste
serviciile postale, obiectivul constd din implementarea pietei unice prin deschiderea
sectorului catre competitie In mod treptat si controlat, intr-un cadru legislativ care asigura
un serviciu universal.

In ceea ce priveste domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiilor informatice,
a continuat progresul in domeniul liberalizarii pietei telecomunicatiilor prin finalizarea
alinierii la aquis-ul comunitar existent in 2002, incluzadnd implementarea legislatiei.

Masurile tranzitorii care mentin obligatiile operatorilor cu putere semnificativa pe piatd au
fost bine implementate 1n ceea ce priveste interconectarea retelelor fixe si mobile, selectia
furnizorilor de servicii, conectarea la reteaua locald si orientarea costurilor la tarifele cu
amanuntul (reechilibrarea tarifelor). Masurile de pre-selectare a furnizorilor de servicii,
portabilitatea numerelor i setul minim de linii inchiriate sunt implementate in prezent.
Totusi, planul national actual de numerotare ar putea ridica obstacole firmelor
competitoare, care ar trebui solutionate cu prioritate. Mecanismul de implementare a
serviciului universal a fost putin sustinut de catre operatori, dar este revazut pentru a
asigura conformitatea cu legea serviciului universal care ia in considerare contextul
economic din tara.

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Comunicatiilor (ANRC) este
operationala din septembrie 2002. Aceasta este o entitate independenta ca si structurd, mod
de operare si finantare, dar este subordonatd Guvernului. Reglementarea si administrarea
spectrului revine Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiilor.
Din noiembrie 2004, Inspectoratul opereaza ca o institutie autonomad, in subordinea
Guvernului Romaniei. Ambele institutii, impreuna cu autoritatea iIn domeniul competitiei
trebuie si lucreze intr-o cooperare deplina si efectiva. In plus, intrucat statul rimane un
actionar semnificativ in cadrul mai multor operatori (Rmtelecom, SNR, PostTelecom)
trebuie asiguratd separarea structurald efectiva a functiei de reglementare de activitatile
asociate cu calitatea de proprietar sau cu exercitarea controlului. Aceasta inseamna in
particular, ca in afard de infiintarea unei organizatii de reglementare ca o entitate separata,
siguranta indeplinirii atributiilor incredintate functionarilor ANRC pe durata exercitarii
functiei lor nu va fi pusa 1n pericol de schimbarile la nivelul guvernului.

Progrese suplimentare in domeniul legislativ au fost inregistrate in transpunerea aquis-ului
in domeniul serviciilor postale, si in implementarea legislatiei In domeniul acordarii
licentelor si al autorizarii serviciilor postale.

Concluzii

Romania indeplineste In general angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare in
domeniul telecomunicatiilor si al tehnologiei informatiilor. Atentia trebuie dedicata
implementarii serviciului universal in concordantd cu prevederile legii serviciului
universal, si a armonizarii cu practicile UE in domeniul identificarii pietelor relevante,
incluzand retelele publice mobile. In final, independenta deplind a organismelor de
reglementare trebuie Intaritd, ludnd in considerare separarea functiilor de reglementare si de
operare impuse de aquis-ul comunitar, Intrucat guvernul reprezinta statul in calitatea sa de
actionar in cadrul a mai multor companii de operatori.
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Capitolul 20 - Cultura si politica in domeniul audiovizualului

Acest capitol implica alinierea legislativa la prevederile Directivei Televiziunea fara
Frontiere, care creeaza conditiile pentru asigurarea liberei circulatii a programelor
audiovizuale in cadrul UE. Aceasta include cerintele comune de baza privind jurisdictia,
publicitatea, evenimentele majore, promovarea operelor europene, protectia minorilor si
ordinea publica, precum si dreptul la replica. Acest capitol include de asemenea programele
comunitare Cultura 2000, Media Plus si Media Training.

Romania si-a aliniat in mare parte legislatia la acquis-ul privind politica in domeniul
audiovizualului prin adoptarea celor doud modificari la Legea audiovizualului ce mai
ramaseserda de facut privind jurisdictia si libertatea de receptie. Totusi, noua Lege a
cinematografiei prevede ca obligatie pentru toti cei care transmit programe de televiziune
in Romania ca acestia sd-si rezerve un minimum de 5% din timpul de emisie pentru filme
romanesti, ceea ce contrazice principiul nediscrimindrii pe baza de nationalitate.

Romaénia trebuie sd-si alinieze legislatia la acquis-ul UE si sd continue sa-si Intdreasca
capacitatea administrativa pentru a putea asigura o implementare transparenta si efectiva a
cadrului legislativ.

In domeniul culturii, Romania continui sa participe la programul Cultura 2000.
Concluzii

Romania indeplineste angajamentele si cerintele ce deriva din negocierile pentru aderare in
domeniul culturii.

Este necesar sa fie intensificate eforturile pentru a aduce legislatia Romaniei din domeniul
audiovizualului in linie cu acquis-ul comunitar. De asemenea, Romania trebuie sa
finalizeze pregatirile pentru a asigura implementarea previzibild, transparenta si efectiva a
cadrului legislativ.

Capitolul 21 — Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale

Acquis-ul din cadrul acestui capitol consta, in principal, din regulamentele privind cadrul si
implementarea, care nu necesitd transpunere in legislatia nationald. Acestea definesc
regulile pentru elaborarea, aprobarea si implementarea programelor finantate din Fondurile
structurale si a actiunilor din cadrul Fondului de Coeziune. Aceste programe sunt negociate
si aprobate cu Comisia, dar responsabilitatea implementarii lor revine Statelor Membre.
Trebuie subliniat cd regulamentele privind Fondurile structurale vor fi revizuite pana cel
tarziu la sfarsitul anului 2006. Este esential ca Statele Membre sa respecte legislatia
comunitard, in general - de exemplu legislatia in domeniul achizitiilor publice, concurentei
si mediului, in cazul selectarii §i implementarii acestor proiecte — si sa aibd functionale
structurile institutionale necesare pentru a asigura o implementare solidd si eficace din
punct de vedere al managementului si controlului financiar.
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Romania a convenit cu Comisia organizarea teritoriala conform clasificarii NUTS.

Cadrul legislativ necesar asigurdrii compatibilitatii depline cu politicile comunitare a
operatiunilor finantate din Fondurile structurale, este - in linii mari - realizat. Totusi, este
necesara revizuirea si completarea unor acte normative $i a unor instrumente pentru a
asigura integral programarea bugetard multi-anuala si flexibilitatea bugetara.

Legislatia privind parteneriatul public-privat si concesiunile, precum si legislatia secundara
si normele metodologice necesitd armonizarea, in continuare.

Este necesard crearea si operationalizarea completd a unui control solid ex-ante al
achizitiilor (pentru informatii detaliate privind achizitiile publice v. Cap. 1 — Libera
circulatie a marfurilor).

Sunt create in mod progresiv structurile institutionale necesare pentru pregatirea si
implementarea fondurilor structurale, cu o descriere a organigramelor corespunzatoare. Au
fost clarificate desemnarea si rolul viitoarelor Autoritati de Management responsabile
pentru programele operationale din domeniile mediului si transporturilor in ceea ce priveste
viitoarea programare a Fondului de coeziune.

Sunt necesare actiuni imediate pentru a Intdri capacitatea administrativd a tuturor
organismelor de la nivel national, regional si local, inclusiv in ceea ce priveste Fondul
Social European si, mai ales, pentru structurile care inregistreaza intarzieri, cum ar fi de
exemplu managementul pentru viitorul Program ,,Competitivitate” . Numarul de personal si
ritmul angajdrilor trebuie Tmbunatatite pentru a reduce ramanerile in urmd. Cooperarea
dintre nivelurile central si regional trebuie considerabil imbunatatita. Planul unic de actiune
pentru imbunatétirea gestiondrii fondurilor UE in Romania trebuie pus in aplicarea rapid si
eficace. Mecanismele de cofinantare in special la nivel local trebuie clarificate si asigurate.

A fost desemnat un organism independent asociat Curtii de Conturi din Roméania pentru a
indeplini functiile de audit extern pentru ISPA si viitoarele fonduri structurale. Trebuie
continuate pregdtirile pentru ca acest organism sd devind operational. Activitatea de
programare se desfasoard corespunzator dar trebuie continuate eforturile, in acelasi ritm,
pentru toate programele operationale. O atentie speciald trebuie acordatd coordonarii
Programului Operational Regional cu Programele Operationale Sectoriale. Principiul
parteneriatului in procesul de programare necesitd aplicarea integrala iar capacitatea si
implicarea partenerilor regionali si locali trebuie consolidatd in continuare. Trebuie
continuate eforturile de realizare a unui portofoliu eficace si solid de proiecte in toate
sectoarele, mai ales pentru Fondul European de Dezvoltare Regionald. Este necesara
intensificarea activitatilor de pregatire profesionald in domeniul pregatirii  si
managementului proiectelor, pentru beneficiarii finali ai tuturor programelor operationale,
dar mai ales pentru anumiti beneficiari finali cheie din domeniul transporturilor.

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea, Romania a inceput dezvoltarea unui sistem
unic de management al informatiei, in vederea monitorizarii si implementarii viitoarelor
programe. Toate structurile de management prevazute includ unitdti de monitorizare si
evaluare.

Domeniul managementului si controlului financiar este caracterizat, inca, de slabiciuni
structurale si necesitd consolidare considerabila pentru a evita riscul unor iregularitati.
Pentru toate programele operationale, este necesard implementarea eficientd si testarea
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timpurie a procedurilor, precum §i asigurarea unei capacitati administrative
corespunzatoare in cadrul tuturor Programelor Operationale.

Este necesard verificarea aditionalitdtii anterior finalizarii documenetelor relevante de
programare.

Concluzii

In ceea ce priveste organizarea teritoriala, Romania indeplineste angajamentele si
cerintele rezultate din negocierile de aderare. Se inregistreaza in procesul de programare,
la nivel tehnic, in concordanta cu cerintele rezultate din negociere.

Sunt necesare eforturi suplimentare In ceea ce priveste pregatirile in domeniile cadrului
legislativ, al monitorizirii si evaluiirii. In timp ce cadrul legislativ este in mare realizat,
Romania trebuie sd-si alinieze legislatia privind programarea bugetard multi-anuald si
flexibilitatea bugetara, precum si pe cea din domeniul achizitiilor publice, la cerintele
acquis-ului. Romania trebuie sa continue eforturile pentru a asigura participarea deplind a
factorilor locali si regionali, precum si o eficientd coordonare interministeriala si
intersectoriald. Eforturile trebuie de asemenea continuate pentru a realiza un portofoliu
adecvat de proiecte bine pregatite in toate sectoarele. Trebuie asigurate capacitatea si
mecanismele cofinantdrii, mai ales la nivel local si regional.

Capacitatea administrativdi a structurilor institutionale precum s§i domeniile
managementului si controlului financiar constituie motive serioase de ingrijorare.

Sunt necesare actiuni imediate pentru Intdrirea capacitatii administrative a tuturor
organismelor de la nivel national, regional si local, inclusiv cele legate de Fondul Social
European. Cooperarea dintre nivelul central si regional trebuie clarificatd si Tmbunatatita
considerabil. Capacitatea Romaniei de a garanta un management si control financiar solid
trebuie intaritd considerabil, pentru a putea fi pregatita complet pana la momentul aderarii.

Capitolul 22 - Protectia mediului inconjurdtor

Politica comunitara de mediu urmareste sa promoveze dezvoltarea durabila si sa protejeze
mediul Inconjurator pentru generatiile prezente si viitoare. Aceasta se bazeaza pe integrarea
politicii de mediu in celelalte politici comunitare, pe actiuni preventive, pe principiul
poluatorul plateste, pe lupta impotriva deteriorarii mediului inconjurator la sursa, precum si
pe impartirea responsabilitatilor. Acquis-ul cuprinde peste 200 de acte legislative ce
acopera legislatia orizontala, poluarea apei si a aerului, gestiunea deseurilor si chimicalelor,
biotehnologia, protectia naturii, poluarea industriald si managementul riscului, zgomot si
protectia impotriva radiatiilor. Asigurarea conformitatii cu prevederile acquis-ului necesita
investitii semnificative, dar, totodatd, aduce beneficii importante cu privire la sandtatea
publica si reduce distrugerile costisitoare ale padurilor, cladirilor, peisajelor si ale fondului
piscicol. O administratie puternica si bine echipata la nivel national, regional si local este
absolut necesara pentru aplicarea acquis-ului de mediu.

Legislatia orizontala este in ceea mai mare parte transpusa si in conformitate cu acquis-ul.
Procesul de armonizare trebuie sa fie finalizat In ceea ce priveste legislatia de implementare
a Directivei privind Evaluarea Strategicdi de Mediu si a Directivei privind accesul

68



publicului la informatia de mediu. Capacitatea administrativd necesard existd, dar este
necesar in continuare ca eforturile privind intdrirea acesteia, angajarea si pregatirea
profesionald a personalului sd continue pentru a putea asigura implementarea corecta a
legislatiei transpuse.

In domeniul calititii aerului, legislatia este in ceea mai mare parte transpusi si in
conformitate cu acquis-ul. Structurile administrative necesara au fost stabilite si au inceput
sa functioneze. Trebuie intensificate si continuate sd fie aplicate masurile pentru
imbundtdtirea managementului si monitorizarii calitatii aerului, precum si pentru elaborarea
planurilor i programelor privind calitatea aerului. Au fost stabilite perioade de tranzitie, cu
obiectivele intermediare, pana la sfarsitul lui 2007 si respectiv 2009 cu privire la emisiile
de compusi organici volatili pentru un anumit numar de instalatii.

In ceea ce priveste gestiunea deseurilor, legislatia este armonizati si in conformitate cu
acquis-ul cu exceptia sectoarelor ambalajelor si deseurilor de ambalaje, transportului
deseurilor, limitarii folosirii anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si
electronice. Au fost transpuse prevederile acquis-ului comunitar privind regimul special de
gestiune §i control a bifenililor si trifenililor policlorurati. Structurile administrative au fost
stabilite si functioneaza dar este necesard intdrirea in continuare a acestora.

Raman inca de adoptat planurile regionale de gestiune a deseurilor. Gradul de reciclare si
recuperare pentru diversele materiale de ambalaj trebuie sa fie crescut gradual in
conformitate cu calendarul agreat. Evaluarile de risc pentru cele cinci iazuri de decantare
din industria miniera sunt in curs de elaborare si este necesar ca acestea sa fie finalizate.
Studiul privind posibilitatea reducerii concentrarii de cianuri la iazul Aurul Recea a fost
realizat. Pregatirile pentru inchiderea pana la sfarsitul lui 2006 a celor 47 de depozite
industriale periculoase non-conforme trebuie sa continue. Au fost inregistrate Intarzieri in
ceea ce priveste stabilirea sistemelor de colectare, precum si a facilitatilor de recuperare si
reciclare a deseurilor provenind din echipamente electrice si electronice. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru implementarea masurilor privind transportul deseurilor si
vehiculele uzate. Au fost acordate perioade de tranzitie pana la 31 decembrie 2011 pentru
atingerea anumitor obiective Tn domeniul deseurilor din ambalaje, pana la 31 decembrie
2009, 31 decembrie 2013 si respectiv 16 iulie 2017 pentru anumite tipuri de depozite de
deseuri, pana la 31 decembrie 2011 pentru transportul deseurilor si pand la 31 decembrie
2008 pentru atingerea anumitor obiective In domeniul deseurilor provenind din
echipamente electrice si electronice.

In sectorul calititii apei, legislatia este in ceea mai mare parte transpusi si in conformitate
cu acquis-ul. Acquis-ul privind epurarea apelor urbane uzate si deversarea de substante
periculoase in mediul acvatic a fost transpus, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a implementa legislatia, pentru a asigura conformarea deplind la acquis. Structurile
administrative sunt in general stabilite si procesul de implementare a legislatiei se
deruleaza. In ceea ce priveste investitiile realizate in domeniul infrastructurii apei, Roménia
trebuie sa asigure fondurile necesare pentru a asigura implementarea adecvata, in special in
ceea ce priveste comunitdtile mici. Registrul descarcarilor de substante periculoase trebuie
sa fie Tmbunatatit progresiv si planurile de actiune pentru zonele vulnerabile, in cazul
Directivei nitrati, trebuie sa fie finalizate si adoptate. Monitorizarea calitatii apei necesitd in
continuare eforturi intensificate. Au fost acordate perioade de tranzitie pana la 31
decembrie 2018, cu obiective intermediare, pentru epurarea apelor urbane uzate, pana la 31
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decembrie 2009 pentru descarcarea de substante periculoase, pana la 31 decembrie 2010 si
respectiv 31 decembrie 2015 pentru apa potabila.

In ceea ce priveste protectia naturii, legislatia este in cea mai mare parte armonizata, dar,
pana la data aderarii, trebuie realizatd transpunerea anumitor cerinte ale Directivei ,,Pasari”.
In conditiile in care structurile administrative au fost stabilite, rolurile si responsabilitatile
diverselor institutii implicate trebuie sd fie definite in mod clar si puse in practica. Este
nevoie de personal suplimentar pentru a putea indeplini cerintele acquis-ului comunitar.
Activitatile de pregétire a retelei Natura 2000 au avansat, ONG-urile au fost implicate in
identificare si clasificarea ariilor de importantd comunitard, eforturile trebuind sd fie
concentrate in acest moment pe realizarea urmatorilor pasi pentru implementarea directiveli,
inclusiv pe pregétirile pentru asigurarea aplicarii pana la data aderarii a masurilor adecvate
de protectie. Trebuie acordatd o mai mare atentie coordonarii cu procesul de implementare
a Directivei cadru a apei.

In sectorul poluiirii industriale, legislatia necesari este in ceea mai mare parte transpusa si
in conformitate cu acquis-ul. Este necesard finalizarea transpunerea Directivei privind
plafoanelor nationale de emisie. Structurile administrative au fost stabilite dar trebuie sa fie
intarite urgent, in special la nivel regional. Asigurarea capacitatii de a emite, pana la data
aderarii, autorizatii integrate de o calitate suficientd pentru toate instalatiile industriale ce
fac obiectul Directivei privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC) reprezinta
0 provocare majora si aceasta necesitd eforturi importante. Pana in septembrie 2005, din
cele 716 autorizatii care trebuie acordate pana la data aerdrii, au fost emise 13. Angajarea
de personal suplimentar experimentat trebuie realizatd in mod prioritar. Pregatirile pentru
implementarea Directivei privind instalatiile mari de ardere trebuie sa continue. In cadrul
primului raport privind inchiderea instalatiilor pentru tratamentul termic al deseurilor
periculoase neconforme si cantitatea de deseuri medicale tratate in 2004, Romania a
precizat cd 52 de incineratoare au fost inchise in 2004 si alte 14 incineratoare au fost
inchise 1n primele cinci luni ale anului 2005. Au fost acordate perioade de tranzitie pana la
31 decembrie 2008 li 31 decembrie 2015 pentru anumite instalatii ce cad sub incidenta
Directivei IPPC, pana la 31 decembrie 2013 si 2017 pentru anumite emisii §i anumite
instalatii ce cad sub incidenta Directivei privind instalatiile mari de ardere, pana la 31
decembrie 2007 si respectiv 2008 pentru anumite incineratoare, In cazul Directivei privind
incinerarea deseurilor.

Legislatia privind chimicalele si organismele modificate genetic a fost transpusa si in
general este In conformitate cu acquis-ul, cu exceptia biocidelor. Structurile administrative
au fost stabilite si functioneazd in mod adecvat, dar este necesara n continuare aplicarea
masurilor de implementare pentru a se asigura conformitatea cu acquis-ul. Sunt in curs de
pregatire inventarele produselor biocide si actiunile de implementare se desfasoard asa cum
au fost panificate. Trebuie inca sa fie stabilit un sistem adecvat de notificare a substantelor
noi, inclusiv pentru procesarea datelor. Trebuie continuat procesul de pregatire
profesionald a personalului.

In ceea ce priveste zgomotul, legislatia este in ceea mai mare parte transpusi si in
conformitate cu acquis-ul. Este necesar ca procesul de transpunere sd continue pentru a
asigura alinierea deplin la prevederile Directivei privind zgomotul emis de echipamentele
folosite in aer liber. Trebuie Incd evaluata legislatia ce transpune Directiva privind
evaluarea si gestiunea zgomotului ambiental. Capacitatea administrativa trebuie inca sa fie
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intaritd in mod considerabil (angajare de personal suplimentar §i pregatire profesionald).
Activitatile de implementare se desfasoara conform planificarii.

Referitor la sigurantd nucleara si protectia impotriva radiatiilor, procesul de
transpunere a legislatie relevante trebuie finalizat, In special in ceea ce priveste
supravegherea transportului de deseuri radioactive. Structurile administrative au fost
stabilite si functioneazd in mod adecvat. Sunt necesare cateva ajustdri si respectiv
continuarea pregdtirilor pentru stabilirea unui sistem de supraveghere a transportului
deseurilor radioactive.

Concluzii

Romaénia indeplineste in general cerintele implicate de aderare si, avand in vedere cd au
fost Inregistrate in continuare progrese semnificative atit In ceea ce priveste alinierea
legislativa cat si capacitatea administrativa, este de asteptat ca ea sa fie in masurd sa
implementeze pana la data aderarii acquis-ul in sectorul calitatii aerului, al protectiei
naturii, chimicalelor si organismelor modificate genetic, zgomotului si al sigurantei
nucleare si protectiei impotriva radiatiilor. Roméania trebuie sa finalizeze alinierea
legislativa in aceste sectoare. De asemenea, Roménia trebuie sa Tmbunatateasca
managementul si monitorizarea calitdtii aerului si sd finalizeze programele si planurile
privind calitatea aerului. In sectorul protectiei naturii, Romania trebuie si asigure ci
masurile de protectie relevante sunt aplicate pand la data aderarii.

Sunt necesare eforturi intensificate in cazul legislatiei orizontale, gestiunii deseurilor si
al calitatii apei, pentru a finaliza procesul de transpunere §i  pentru a asigura
implementarea legislatiei armonizate. Planurile de gestiune a deseurilor trebuie sa fie
adoptate si trebuie crescut gradul de recuperare si reciclare a deseurilor. Monitorizarea
calitatii apei necesitd in continuare imbundtatiri si trebuie adoptate planuri de actiune.

Existd ingrijordri serioase cu privire la poluarea industriald. Sunt necesare eforturi
considerabile pentru a asigura, pana la data aderarii, emiterea la nivel regional si local a
autorizatiilor necesare si asigurarea conformarii pentru toate instalatiile IPPC relevante. De
asemenea, Romania trebuie sa accelereze in mod deosebit eforturile necesare pentru a
intari capacitatea administrativd a autoritdtilor de mediu ce isi desfasoard activitatea in
acest domeniu, la toate nivelurile. Pe ansamblu, desi Roméania a inregistrat progrese cu
privire la intdrirea capacititii administrative, atat in ceea ce priveste angajarea cat si
pregéatirea profesionald a personalului, este necesar ca acest proces si fie continuat, in
special la nivel regional si local. Lipsa unei coordondri adecvate intre autoritatile locale si
regionale, relativ nou stabilite, reprezinta in continuare un motiv de ingrijorare si aceasta
trebuie remediata pentru a putea asigura implementarea corecta a acquis-ului de mediu.

Capitolul 23 - Protectia si sandtatea consumatorului

Acquis-ul cuprinde prevederi referitoare la protectia intereselor economice ale
consumatorilor (privind publicitatea inselatoare i comparativa, indicarea pretului, creditul
de consum, clauze contractuale abuzive, vanzarea la distanta si din usad 1n usa, pachete de
calatorie, time-share, emiterea unor decizii pentru protectia intereselor consumatorilor,
aspecte concrete pentru vanzarea bunurilor de consum si a garantiilor asociate si
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marketingul la distantd al serviciilor financiare ale consumatorilor) precum si la siguranta
generald a bunurilor (rdspundere pentru produsele defecte, imitatii periculoase si siguranta
generald a produsului). Statele membre UE trebuie sd implementeze efectiv acquis-ului
prin folosirea unor mecanisme adecvate de solutionare a diferendelor in instanta sau in
afara instantelor si prin folosirea unor sisteme administrative, incluzand sistemul de
supraveghere a pietei si a rolului asociatiilor de consumatori.

Referitor la méasurile privind securitatea produselor, aquis-ul a fost transpus. Cadrul
administrativ si institutional pentru supravegherea pietei, referitor la securitatea generala a
produselor, este corespunzitor. In conditiile in care personalul Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorului raspunde necesitdtilor, eforturile actuale trebuie concentrate
pentru a imbunititi echipamentele tehnice. Impartirea responsabilititilor si coordonarea
dintre diferite organisme, cum ar Comitetului Interministerial pentru Supravegherea Pietei
Produselor si Serviciilor si Protectia Consumatorilor si Comisia pentru Securitatea
Produselor, ar trebui sd fie imbunatatita in scopul aplicarii politicii consumatorului.
Functionarea normala si efectiva a acestor organisme, precum si a Consiliilor Consultative
ce coordoneaza activitdtile de supraveghere a pietei la nivel local, trebuie de asemenea sa
fie asigurate. In general, activitatile trebuie sa fie orientate in continuare citre aspectele de
sigurantd a produselor ne-alimentare.

In ceea ce priveste masurile legate de insecuritatea produselor, legislatia ce transpune
acquis-ul a fost in mare parte adoptata. Capacitatea administrativa este corespunzatoare, dar
sunt necesare in continuare imbunatatiri ale echipamentelor tehnice.

Referitor la organizatiile de consumatori, este necesara continuarea eforturilor pentru
promovarea in Romania a unei migcari puternice, independente, reprezentative si efective a
consumatorilor, care sd joace un rol cheie pe piatd si care sd sprijine consumatorii.
Organizatiile de consumatori trebuie sd fie implicate i consultate de autoritatile publice in
toate initiativele luate in domeniul protectiei consumatorului.

Concluzie

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele care rezulta din negocierile de
aderare in domeniul protectiei consumatorilor. Capacitatea administrativa trebuie sa fie
intarita in vederea asigurarii implementarii cuvenite a activitatilor de supraveghere a pietei.
Angajamentul Guvernului de a sustine organizatiile de consumatori trebuie mentinut. In
conditiile in care se vor inregistra in continuare progrese in aceste domenii, Roméania va fi
in pozitia de a implementa acquis-ul la data aderarii.

Capitolul 24 - Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne

Politicile UE in domeniul justitiei si afacerilor interne urmaresc sd mentina si sa dezvolte n
continuare Uniunea ca un teritoriu al libertatii, securitdtii i justitiei. Referitor la aspecte
precum controlul frontierelor, politica de vize, migratie, azilul, traficul de droguri si
spalarea banilor, combaterea crimei organizate, lupta impotriva terorismului, fraudei si
coruptiei, cooperare politieneascd si judiciara, cooperare vamald, protectia datelor si
recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti, precum si instrumentele legale privind
drepturile omului, statele membre trebuie sa fie pregatite pentru a asigura atingerea unor
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standarde de implementare adecvate si acceptabile. Capacitatea administrativa trebuie sa fie
la nivelul acestor standarde pana la data aderarii. De asemenea, o organizare politieneasca
si judiciard eficientd, viabild si independentd este de asemenea de o importantd
covarsitoare. Cea mai consistentd sectiune a acestui capitol se refera la acquis-ul Schengen,
care cuprinde ridicarea controalelor la frontierele interne ale UE. Totusi, parti substantiale
ale acquis-ului nu se aplica la aderarea unui nou stat membru, ci mai tarziu, dupa o decizie
separatd a Consiliului.

In ceea ce priveste pregitirile pentru aplicarea acquis-ului Schengen si managementul
viitoarelor frontiere externe ale UE, procedurile Schengen sunt in marea lor parte
implementate, cu mentiunea ca aceasta ar trebui realizatd de o manierd armonizata si mai
consistentd. Un Plan de Actiune Schengen actualizat a fost adoptat n iunie 2005 si este
implementat in linii mari in conformitate cu termenele limita stabilite. In octombrie 2005, a
fost adoptat un Concept pentru Implementarea Sistemului Integrat de Securitate a
Frontierei si, pe ansamblu, aceasta arata ca au fost inregistrate progrese in dezvoltarea unei
viziuni strategice clare cu privire la pasii care trebuie facuti atat inainte de aderarea la UE,
cat si dupd pana la suspendarea granitelor interne.

Trebuie continuate eforturile pentru modernizarea echipamentului si infrastructurii de-a
lungul frontierei verzi si a celei albastre, astfel incat un nivel ridicat de control sa fie atins.
Cifrele oficiale indicd ca rata dotarii cu echipament este de aproximativ 75% din
necesitatile declarate si trebuie acordatd o prioritate deosebitd sistemelor de comunicatii
fixe si mobile. Trebuie accelerate pregatirile pentru viitoarea participare la Sistemul de
Informatii Schengen (SIS II). Vor fi necesare eforturi considerabile in vederea realizarii
infrastructurii comunicationale interne §i a capacitatii manageriale si de implementare, care
sunt necesare pentru implementarea cu succes a SIS Il si a Sistemului de Informatii privind
politica de vize (VIS). Finantarea necesitatilor Romaniei pentru managementul frontierelor
reprezintd un motiv serios de ingrijorare, avand in vedere ca nu s-a luat o decizie finald in
ceea ce priveste marimea si scopul contractului semnat in august 2004 cu o companie
pentru furnizarea unei solutii integrate de securizare a frontierelor. Este necesar sd se
actioneze imediat pentru a clarifica aceastd problema, astfel incat pregatirile pentru
implementarea acquis-ului Schengen sa poatd fi monitorizate indeaproape. Este important
ca fonduri suficiente sd fie disponibile pe termen mediu si lung pentru a veni in
intampinarea necesitatilor implicate de managementul frontierelor, inclusiv a costurilor
permanente si ocazionale.

In vreme ce a fost angajat personal suplimentar si o parte din agentii angajati pe bazi de
contract au fost transformati Tn agenti de frontiera profesionisti, trebuie continuate
eforturile pentru implementarea planului de ocupare a tuturor posturilor vacante pana la
sfarsitul lui 2009. Totusi, existd inca o lipsd majord de personal in cadrul Politiei de
Frontiera, 4644 posturi fiind vacante. Atunci cand sunt angajati noi recruti, trebuie acordata
prioritate intaririi viitoarelor granite externe ale Uniunii. In ceea ce priveste demilitarizarea,
nu mai sunt folositi militari in termen in cadrul Politiei de Frontiera, dar, in cadrul acestei
institutii, 2540 agenti sunt Incd angajati pe baza de contract. Acesti agenti angajati pe baza
de contract si personalul care va fi recrutat trebuie sa fie pregatiti ca agenti de politie de
frontierd profesionisti in conformitate cu Legea privind statutul politistului. Din aceasta
cauza, facilitatile de pregatire actuale ale Politiei de Frontiera trebuie extinse in regim de
urgenta pentru a face fatd acestei cereri mari.

73



In timp ce capacitatea de analizi de risc a politiei de frontierd s-a imbunatitit, analiza
operationala de risc va trebui intdrita in continuare pentru a face mai eficientd lupta
impotriva traficului cu fiinte umane §i a contrabandei cu marfuri, inclusiv cu arme.
Capacitatea de supraveghere de-a lungul coastei Marii Negre si a Dunarii trebuie sa fie
intarita, asigurandu-se preferabil o coordonare stransa cu Bulgaria in cazul Dundrii, aceasta
fiind o cale navigabild internationala. Un Acord cu privire la cooperarea la frontiera
intre autorititile competente, semnat de Romania si Bulgaria, a intrat in vigoare in
iulie 2005. Existd o bund cooperare internationald si toate centrele de contact sunt
operationale, cu exceptia celui de la Galati. Cooperarea inter-agentii in Romania s-a
imbunadtatit de asemenea, desi delimitarea exactd a competentelor intre politia de frontierd
si autoritatile vamale trebuie sa fie adusa in linie cu standardele acquis-ului Schengen.

In ceea ce priveste politica de vize, Romania a adoptat in mare masura prevederile legale
necesare si a stabilit structura administrativd pentru a asigura implementarea efectiva a
acquis-ului la data aderarii. Moldova ramane singura tard aflata pe lista negativd a UE si
pentru care Roméania nu a introdus un regim de vize, iar in prezent se desfasoara negocieri
pentru alinierea deplind la acquis-ul Schengen, inainte de data aderarii, a acordurilor deja
semnate cu Rusia, Turcia, Ucraina si Serbia si Muntenegru. De asemenea, UE a incheiat
recent un acord cu Rusia privind facilitarea obtinerii vizelor care, la intrarea sa in vigoare,
va Inlocui acordurile bilaterale privind vizele pe termen scurt incheiate de statele membre.
Vor fi necesare eforturi suplimentare pentru asigurarea renuntarii la cele 12 regimuri de
vizd ramase pentru tdrile aflate pe lista pozitivd a UE. Cea de a doua faza de implementare
a sistemului ,,visa on-line” a fost finalizata si se estimeaza ca oficiile consulare care au
ramas vor fi conectate pand 1n iulie 2006. Romania trebuie sa inceapa pregatirile pentru
implementarea Sistemului de Informatii privind politica de vize (VIS) in vederea elimindrii
frontierelor interne la data aderarii la acquis-ul Schengen. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru instalarea unor echipamente mai sofisticate in oficiile diplomatice si
consulare n vederea detectdrii documentelor falsificate, in special in tarile cu un grad
ridicat de risc. Noile formulare de viza care includ unele din elementele de securitate si
anti-falsificare ale UE au inceput sd fie emise in septembrie 2004 conform calendarului
stabilit. Cu toate ca vizele sunt emise doar la granitd in conformitate cu criteriile Schengen,
vignietele de viza trebuie sa inlocuiascd timbrele cat de repede posibil si cel mai tarziu la
data aderarii, din motive de securitate.

In domeniul migratiei, cadrul legislativ este in momentul de fati aliniat la acquis si un nou
centru de primire a fost deschis. Romania a incheiat si a ratificat 30 acorduri de readmisie.
Implementarea Strategiei Nationale in domeniul Migratiei a continuat si, in ianuarie 2005,
a fost aprobat un Plan pentru combaterea migratiei ilegale. In prezent 118 posturi sunt
vacante in cadrul Autoritatii pentru Strdini §i unele din structurile sale teritoriale nu sunt
incd conectate la reteaua informatizatd. A fost imbunatatitd cooperarea practica cu Politia
de Frontierd 1n ceea ce priveste infractionalitatea transfrontalierd si stationarea ilegala.
Ofiterii de legatura pentru imigrare isi desfasoara activitatea in 12 state membre ale UE, in
Bulgaria si in Ucraina.

In ceea ce priveste azilul, cadrul legislativ de bazi si capacitatea de primire a solicitantilor
de azil au fost asigurate, insd sunt necesare in continuare cateva modificari din punct de
vedere legislativ cu privire la standardele minime pentru primirea solicitantilor de azil,
Regulamentul Dublin II, protectia internationald §i protectia temporard. Numadrul total al
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solicitantilor de azil in 2004 a fost 662, in scadere fatd de 865 1n 2003, si 66 persoane au
obtinut statut de refugiat in conformitate cu Conventia de la Geneva din 1951, iar 22
persoane au obtinut protectie umanitard conditionatd. Nu s-a inregistrat nici un caz de
incdlcare a principiului de ,;refoulment”. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
implementa legislatia privind integrarea sociald si pentru a asigura angajarea §i pregatirea
personalului aditional de cétre Oficiul National pentru Refugiati. Romania a accelerat
pregatirile sale pentru sistemul EURODAC si a adoptat oficial in iulie 2005 un Master
Plan. Eforturile trebuie sd se concentreze pe implementarea Master Planului in
conformitate cu termenele limitd stabilite. Statiile Sistemului de Identificare Automata a
Amprentelor (AFIS) ale Oficiului National de Refugiati si ale Institutului de Criminalistica
trebuie modernizate. In iulie 2005, 439 de refugiati uzbeci au fost transferati din
solutionarea situatiei de crizd dintre Uzbekistan si Kargazstan prin gazduirea temporara a
acestora intr-un centru de primire, panda la identificarea unei tari de stabilire permanenta.
Toti cei 439 uzbeci au fost recunoscuti de UNCHR drept refugiati Tnainte de sosirea
acestora. In urma verificarii intense de citre dou echipe speciale ale UNCHR, se spera ci
cererile de restabilire In SUA, Canada §i Australia sd poatd fi procesate la inceputul lui
septembrie.

In domeniul cooperirii politienesti si combaterii crimei organizate, in decembrie 2004 a
fost adoptata o Strategie pentru lupta impotriva crimei organizate si respectiv in septembrie
2005 un Plan de Actiune. Amenintarile grave din domeniul crimei organizate includ
contrabanda cu droguri, traficul cu fiinte umane, evaziune fiscald si contrafacere si exista
mai multe grupuri de crima organizatd care opereaza international si care au legdturi cu
Romania. In conditiile in care cadrul legislativ privind sarcinile specifice si cooperarea
dintre Jandarmerie si Politie a fost stabilitd in noiembrie 2004, amandoua structurile trebuie
sd asigure angajarea de personal suplimentar, dotarea si pregatirea profesionald a acestuia,
in conformitate cu calendarul stabilit; de asemenea, trebuie asigurate fondurile necesare. in
martie 2005, a fost adoptatda o Strategie privind Asigurarea Ordinii Publice si Combaterea
Infractionalitatii Stradale. Capacitatea de a colecta date statistice s-a imbunatatit, insa
analiza informatiilor trebuie sa fie de asemenea Imbunatatitd pentru combate Tn mod efectiv
crima organizata. Managementul resurselor umane la nivelul Ministerului Administratiei si
Internelor trebuie sa fie Tmbunatatit urgent, astfel incat dezvoltarea carierei si practica
promovirilor pe bazi de merit si fie aplicate. In folosirea resurselor, Politia are nevoie de o
mai mare flexibilitate la nivel regional si local si in acest caz trebuie sd existe o
descentralizare a procesului de luare a deciziilor. Programul de protectie a martorilor si
unitatea de politie sub-acoperire sunt in prezent complet operationale si trebuie sd fie
utilizate ca instrumente importante In lupta Tmpotriva crimei organizate. Roméania a
intreprins eforturi deosebite in vederea Intdririi cooperarii regionale prin intermediul
Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI). Aceste eforturi trebuie sa continue,
precum si cele directionate in vederea cooperdrii cu agentiile de aplicare a legislatiei

uuuuu

In ceea ce priveste lupta impotriva spilirii banilor (vezi de asemenea si capitolul 4 —
Libera circulatie a capitalurilor), prin amendamentele din iunie si decembrie 2005, a fost
finalizata alinierea la Directiva privind spalarea banilor. Pentru a asigura implementarea
completd sunt necesare eforturi Tn vederea Imbunatatirii cadrului institutional si a
capacitatii operationale a agentiilor care aplicd legea in domeniul spalarii banilor. Este
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necesara pregdtirea in continuare a magistratilor i o atitudine mai pro-activd a
organismelor de investigatie si a parchetelor va ajuta in combaterea efectiva a spalarii
banilor.

Cu privire la lupta impotriva drogurilor, in decembrie 2004 a fost adoptatd o noua
legislatie pentru a realiza o aliniere deplind la acquis-ul privind controlul drogurilor
sintetice. In februarie 2005 a fost adoptati o noua Strategie Nationald si in mai un Plan de
Actiune. Ambele documente sunt conforme cu Strategia UE privind Drogurile pentru
perioada 2005-2012. In noiembrie 2004 a fost adoptata legislatia care asigurd elaborarea
unor statistici coerente privind capturile de droguri realizate; in februarie 2005 au fost
semnate acorduri de catre agentiile responsabile de aplicare a legii in vederea transmiterii
de date catre Agentia Nationala a Drogurilor (ANA), care este singurul organism capabil sa
elaboreze statistici nationale cuprinzatoare. ANA a raportat cd, in perioada septembrie 2004
— iunie 2005, au fost capturate 414 kg de droguri, inclusiv 58 kg de droguri tari. Bugetul
ANA a fost mai mult decat dublat si in prezent negociaza cu donatori internationali pentru
asigurarea unei sume de 80 de milioane dolari in vederea implementdrii programului aga-
numit Marea Aliantd Romana Anti-Droguri (MARA). Trebuie intensificatd in continuare
lupta impotriva drogurilor. Traficului de droguri spre si dinspre Romania raméane o
provocare majord, precum si producerea internd a drogurilor sintetice. Aplicarea legislatiei
ramane slaba in cazul tuturor domeniilor si cifrele privind capturile realizate la frontiera
sunt in multe cazuri scazute, cu toate cd au fost realizate anumite capturi si au fost
inregistrate condamnadri. Trebuie Iintreprinse eforturi pentru a imbunatati capacitatea
administrativd In ceea ce priveste relatia cu Centrul European de Monitorizarea a
Drogurilor si a Dependentei de Droguri, prin intarirea rolului si mandatului Punctului
national Focal prin acordarea acestuia a unui buget adecvat separat, asigurarea personalului
necesar si facilitarea participarii expertilor romani la reuniunile tehnice ale Centrului
European de Monitorizare.

In ceea ce priveste lupta impotriva fraudei si coruptiei (a se vedea si sectiunea de Criterii
Politice), Directia Generald Anti-Coruptie din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor a inceput sa fie operationala din septembrie 2005 si In prezent se desfasoara
recrutarea de personal pentru oficiile sale teritoriale. Aceasta raporteaza direct si exclusiv
citre minister. In martie 2005, Protocolul Aditional la Conventia privind Legislatia Penala
a Consiliului Europei privind Coruptia a intrat in vigoare. in general, lupta statului
impotriva coruptiei se concentreaza inca pe adoptarea de legislatie noua si pe schimbarea
cadrului institutional. Provocarile majore nu rezultd totusi din inadecvarea cadrului legal.
Implementarea efectivd a legislatiei existente in domeniul luptei impotriva coruptiei
ramane un motiv serios de ingrijorare, masuri imediate fiind necesare pentru intrirea
capacitdtii de a combate eficient coruptia si de a investiga eficient cazurile majore de
coruptie la nivel inalt. Institutiile din sistemul de drept penal rdman afectate de coruptie.
Testele de integritate si sanctiunile disciplinare continud sa fie preferate in defavoarea
proceselor penale, iar acest fapt nu ajutd intotdeauna la descurajarea eficientd a
fenomenului coruptiei, si nici nu sporesc increderea publicului in aceste institutii. Masuri
urgente sunt necesare $i pentru asigurarea transparentei totale, a raspunderii si
implementarii stricte a codurilor etice relevante, mai ales la nivelul Autoritatii Nationale a
Vimilor. In timp ce vechiul Parchet National Anti-coruptie a inregistrat un anume succes in
instrumentarea cazurilor de coruptie, mai ales coruptie micd, odata cu relocarea sa in cadrul
Parchetului General si schimbarea denumirii in Departamentul National Anti-coruptie, va
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trebui s 1si demonstreze capacitatea de a aborda in mod eficient cazuri de coruptie la nivel
inalt, sensibile din punct de vedere politic. Roméania ar trebui de asemenea sa intensifice
eforturile pentru constientizarea publicului In privinta consecintelor negative ale coruptiei
si conflictelor de interese.

Romania continud procesul de armonizare cu legislatia comunitara in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si protectiei monedei euro impotriva
falsificarii, iar aceastd legislatie trebuie acum implementatd. Nu se respectd incd in
totalitate prevederile Conventiei privind Protectia Intereselor Financiare ale Comunitatii
din 1995, in special In ceea ce priveste raspunderea persoanelor juridice, desi ultimele
propuneri de modificare a Codului penal abordeaza aceasta chestiune.

In ceea ce priveste cooperarea vamali, pregitirile pentru aderarea la Conventia din 1997
privind Asistenta Reciproca si Cooperarea intre Administratiile Vamale (Napoli II) si la
Conventia din 1995 privind Folosirea Tehnologiei Informatice in Scopuri Vamale (CIS)
sunt in curs de desfisurare si trebuie continuate. In domeniul cooperirii vamale, Actiunea
Comuna din 1996 privind cooperarea dintre autoritatile vamale §i agentii economici pentru
combaterea traficului de droguri inca trebuie implementatd. Cooperarea practicd intre
agentii trebuie sa devina o realitate zilnicd si, In pofida adoptarii in aprilie 2005 a unei noi
strategii de prevenire a coruptiei §i a desemnarii organismului din cadrul Autoritatii
Nationale a Vamilor care este responsabil pentru lupta Tmpotriva coruptiei, acesta ramane
un sector in care sunt necesare masuri urgente de implementare.

In ceea ce priveste lupta impotriva terorismului, normele metodologice pentru
implementarea legii din noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului
trebuie finalizate. O mai mare atentie trebuie acordatd combaterii finantarii terorismului si
capacitdtii de a preveni, detecta, investiga $i mai ales instrumenta cazurile de spalare de
bani care au legatura cu finantarile teroriste. Ratificarea la timp a Conventiei din 2005 a
Consiliului Europei privind Spalarea de Bani, Detectarea, Capturarea si Confiscarea
Veniturilor provenite din Activitati Criminale §i privind Finantarea Terorismului ar
reprezenta un progres pozitiv in materie.

In ceea ce priveste protectia datelor (vezi si Capitolul 3 — Libera circulatie a serviciilor),
Romaénia a semnat in iulie 2005 un Protocol Aditional privind autoritatile de supraveghere
si fluxurile de date transfrontaliere la Conventia Consiliului Europei din 1981 pentru
Protectia Persoanelor in ceea ce priveste Prelucrarea Automati a Datelor Personale. In mai
2005, a fost adoptatd o lege prin care a fost creatdi o noud Autoritate Nationalda de
Supraveghere a Prelucrdrii Datelor Personale, care este un organism independent fata de
Avocatul Poporului. Desi presedintele a fost numit in septembrie 2005, faptul ca
Autoritatea nu este inca complet functionald reprezinta un subiect de ingrijorare. Personal
suplimentar trebuie recrutat, iar necesitatile bugetare ale Autoritatii trebuie sa fie asigurate,
implementarea legislatiei in domeniul protectiei datelor trebuie sd fie considerabil intarita,
in mod special in privinta dreptului cetatenilor de a accesa informatia detinutd de
controlorii de informatie. Romania trebuie sd se asigure cd va fi pregatitd sd implementeze
aquis-ul in domeniul protectiei datelor. Transferul de la Avocatul Poporului la noua
autoritate trebuie sa fie administrat cu foarte multd atentie si activitatea de protectie a
datelor a Autoritatii trebuie sd o depdseasca pe cea a actualului Avocat al Poporului.
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In ceea ce priveste cooperarea judiciari in materie civili si penali alinierea legislativa
continud si la data aderdrii Romania ar trebui sd fie gata sd adere la toate conventiile
relevante si sd aplice aquis-ul. Capacitatea de a implementa cu succes acquis-ul in
domeniile co-operarii judiciare avansate va depinde intr-o mare masurd de capacitatea
reformei judiciare, in derulare, de a spori capacitatea administrativa a instantelor, de a
furniza pregatire profesionala relevantd magistratilor si de a creste, In practica, numarul
contactelor directe dintre autorititile judiciare. In ceea ce priveste aspectele penale,
Romania a nominalizat un punct de contact pentru Eurojust. Unele Ingrijorari raman in
legaturd cu functionarea si eficienta sistemului de justitie din Romania, desi un program de
reformd ambitios a Inceput sd fie implementat cu succes. Implementarea in conformitate cu
calendarul stabilit trebuie sd continue §i este important ca, Consiliul Superior al
Magistraturii si Ministerul Justitiei sa co-opereze constructiv in acest domeniu. Noua
legislatie garanteazd magistratilor independenta personald si institutionala si pune accentul
pe raspunderea si responsabilitatea individuala si manageriala. A existat un anumit impact
pozitiv In practica cum ar fi introducerea deplind a unui sistem de distribuire aleatorie a
cazurilor repartizate judecatorilor, dar se mai inregistreaza intarzieri mari in pronuntarea
hotararilor, cum este cazul Inaltei Curti. Capacitatea administrativd a Consiliului Superior
al Magistraturii trebuie sa fie consolidata pentru a permite indeplinirea rolului sau central
de asigurare a independentei judiciare. Multi magistrati sunt foarte incarcati si o alocare
mai rationald a resurselor umane inclusiv o mai bund utilizare a functionarilor pentru
sarcinile administrative ar imbunatati aceasta situatie. Accesul la resursele de IT si alt
echipament se imbunatateste, dar resurse financiare adecvate trebuie sa fie asigurate pe
termen lung. Persoanele care lucreaza in sistemul justitiei trebuie sa internalizeze reforma
inclusa in noua strategie de reforma.

Nu au existat evolutii in privinta instrumentelor in domeniul drepturilor omului i Roméania
nu a ratificat incad Protocolul 12 la Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului §i a
Libertatilor Fundamentale care se refera la interzicerea generala a discriminarii.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele asumate in cadrul negocierilor
de aderare §i se asteapta sd fie capabild la data aderdrii sa implementeze aquis-ul in
domeniile migratiei, azilului, a luptei impotriva terorismului, a cooperarii vamale, si a
instrumentelor in domeniul drepturilor omului.

Eforturi sporite sunt necesare pentru ca Romania sa indeplineasca cerintele pentru calitatea
de membru in domeniul implementarii politicii vizelor, a protectiei datelor, a cooperarii
judiciare in materie civila si penala, si al luptei impotriva traficului de droguri si a
spalarii banilor. Atentie sporitd este necesard in mai multe domenii inclusiv in cel al
cresterii semnificative a nivelului de personal, al echipamentului si pregatirii Politiei si
Jandarmeriei; sporirea luptei impotriva traficului de droguri; si transformarea Autoritatii
pentru Prelucrarea Datelor Personale intr-o institutie pe deplin operationald prin cresterea
numadrului angajatilor, asigurarea bugetului si consolidarea implementarii legislatiei in
domeniul protectiei datelor, fara de care existd riscul ca Romania sd nu fie gata sa
implementeze aquis-ul 1n acest domeniu.

Motive serioase de ingrijorare existd in legdturd cu pregatirca Romaniei pentru
implementarea aquis-ului in domeniul Acordului Schengen si a frontierei externe ca si in

78



cel al luptei impotriva fraudei si a coruptiei. Actiune imediatd este necesard pentru a
identifica sursele bugetare care sa fie utilizate pentru satisfacerea nevoilor in domeniul
managementului frontierelor si pentru a creste capacitatea Romaniei de a lupta impotriva
coruptiei. Existenta legislatiei pentru lupta impotriva coruptiei trebuie sd fie aplicatd in mod
riguros si coruptia la nivelul agentiilor care implementeaza legea trebuie sa fie solutionata.
Este necesard o implementare deplin transparenta, cu implicarea raspunderii, si in mod
strict a tuturor codurilor de etica relevante pentru functionarii publici, cu aplicarea
sanctiunilor penale pentru a transmite un mesaj puternic prin forta exemplului. Pe
ansamblu, cooperarea In domeniul aquis-ului intre agentiile din justitie si afaceri interne
trebuie considerabil imbunatatitd, iar structurile de coordonare trebuie consolidate.

Capitolul 25 — Uniunea Vamala

Acquis-ul aferent uniunii vamale consta aproape in mod exclusiv din legislatie care este
direct obligatorie in Statele Membre si care nu necesita transpunere in legislatia nationala.
Acesta include Codul Vamal Comunitar si regulamentul sau de aplicare; Nomenclatura
Combinata, Tariful Vamal Comun si prevederile privind clasificarea tarifara, scutiri si
suspendari de taxe vamale, anumite cote tarifare; alte prevederi legate de controlul vamal
asupra marfurilor contrafacute si pirat, precursorilor de droguri si bunurilor culturale,
precum si prevederi privind asistenta administrativa reciproca in domeniul vamal,
acordurile Comunitatii in domeniile vizate, inclusiv tranzit. Statele membre trebuie sa
asigure capacitatea de implementare corespunzatoare, inclusiv conectarea la sistemele
computerizate vamale ale UE.

Legislatia vamald romana este partial aliniatd cu aquis-ul. Armonizarea trebuie sa
continue in ceea ce priveste regulile de origine, zonele libere, bunurile cu dubla utilizare si
precursorii, precum si anumite detalii legate de valoarea in vama. Prin trei ordine adoptate
in 2005, Romania a amendat conditiile impuse operatorilor pentru aplicarea procedurilor
simplificate, a simplificat conditiile pentru obtinerea calitdtii de “expeditor autorizat” si a
adoptat o metodologie pentru suspendarea obligativitatii de oferire de garantii. Mai mult,
au fost luate masuri pentru descentralizarea procesului de aprobare a procedurilor
simplificate pentru acei operatori care prezintd incredere. Autoritatea Nationald a Vamilor
(ANV) a promovat in mod activ accesul operatorilor la procedurile simplificate, ceea ce va
permite o simplificare a incheierii formalitétilor si procedurilor.

Procesul de intarire a capacititii administrative si operationale vamale este in curs.
ANV a devenit parte a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Resursele umane si
pregétirea profesionald raman sectoare cheie in care trebuie sd se actioneze in continuare.
Cateva probleme trebuie rezolvate rapid, cum ar fi planurile de redistribuire a personalului
dupd data aderarii, rationalizarea abordarii procesului de pregatire profesionald, sau
folosirea la maxim a facilitatilor Scolii de Finante Publice. Desi ANV si-a revizuit Strategia
de Dezvoltare a Resurselor Umane, pregatirea profesionalda continua sa fie limitatd si
inconsistentd, bazandu-se in principal pe initiative locale si instruire la locul de munca. In
plus, ANV se bazeaza prea mult pe training din exterior si trebuie sd 1si imbunatateasca
capacitatea internd de pregatire a personalului.
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Aplicarea uniforma si consistentd a procedurilor vamale la nivelul birourilor vamale, care
reprezenta o preocupare majord in 2004, s-a imbunatatit considerabil, desi eforturi
suplimentare inca sunt necesare.

Auditul ulterior trebuie imbunatatit considerabil, avand in vedere in special cresterea
numdrului de tranzactii bazate pe “culoare verzi” si de autorizatii pentru proceduri
simplificate pentru operatorii selectati. Sunt necesare proceduri simple si clare, care sa fie
distribuite tuturor departamentelor de control ulterior de la nivel regional. Aceste
departamente trebuie sa beneficieze de toate resursele umane si financiare necesare.

O strategie de dezvoltare a componentei IT pand in 2006 a fost implementatd incd din
2002. ANV progreseaza in implementarea masurilor §i ajustarilor necesare pentru a
indeplini conditiile de interconectivitate. In special, implementarea proiectelor majore
TARIC si NCTS inregistreaza progrese satisfacitoare. In ceea ce priveste tranzitul, NCTS
este complet operational pentru operatiunile de tranzit din Romania, iar Comitetul Comun
CE - AELS a invitat Roméania sa adere la Conventia de Tranzit Comun.

Desi Romania a demonstrat progrese incurajatoare, eforturile in combaterea coruptiei la
toate nivelurile trebuie sustinute si intensificate. O Strategie revizuita Anti-coruptie a fost
adoptata in aprilie 2005, impreund cu un Plan de Actiune pentru anul 2005, care se
concentreaza asupra dezvoltarii procedurilor simplificate si sporirea folosirii componentei
IT pentru operatiunile de vamuire. Planul vizeazd ca, pana la sfarsitul anului 2005, un
procent de 40% din totalul operatiunilor de vamuire sa se desfasoare fard control (prin
proceduri simplificate). Strategia si Planul de Actiune sunt consistente si coerente si ofera
un cadru solid pentru combaterea coruptiei in ANV. In ciuda angajamentului declarat al
ANV de a implementa strategia, aceasta nu cuprinde totusi indicatori de progres clari si
cuantificabili, prin care sa se evalueze progresele reale in lupta Tmpotriva coruptiei.
Controalele s-au Tnmultit, la fel si masurile disciplinare asupra lucratorilor vamali.
Operatorii din mediul economic au raportat o imbunatatire semnificativa a operatiunilor
ANV.

Trebuie continuate eforturile pentru imbunatatirea si implementarea controlului la granita,
cooperarea cu celelalte institutii implicate In acest domeniu, precum s§i pentru reducerea
timpilor de asteptare la granitd. Pregatirea profesionald s-a concentrat pe combaterea
fraudei prin folosirea metodelor analizei de risc si Intdrirea functiei de intelligence vamal.
In primele 6 luni ale anului 2005, a fost inregistratd o crestere semnificativa a capturilor de
bunuri contraficute (in special haine si cosmetice), datoratd mai ales intensificarii
controalelor in portul Constanta.. Un protocol de colaborare a fost incheiat cu Oficiul
Roman pentru Drepturile de Autor si Oficiul de Stat pentru Inventii §1 Marci.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si conditiile din negocierile de aderare in
ceea ce priveste legislatia vamala si se estimeazd ca poate implementa acest acquis dupa
data aderdrii. In vederea incheierii pregitirilor pentru asumarea statutului de membru,
Romania ar trebui sa definitiveze armonizarea legislativa in urmatoarele domenii: reguli de
origine, zone libere, bunuri cu dubla utilizare si precursori, precum si detalii referitoare la
valoare.
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Eforturi sporite sunt necesare pentru intdrirea capacitatii administrative si operationale a
Autoritatii Nationale a Vamilor. Este nevoie de eforturi suplimentare pentru dezvoltarea
strategiei de pregatire profesionald existente, pentru a se adresa tuturor lucratorilor si a
acoperi toate regulile si procedurile vamale, inclusiv procedurile vamale de baza, si pentru
a asigura aplicarea lor uniforma. Trebuie acordata atentie si folosirii practice a criteriilor de
analizd de risc, combinatd cu controalele ulterioare. Sunt necesare eforturi pentru
continuarea combaterii coruptiei din administratia vamala.

Capitolul 26 - Relatii externe

Acquis-ul specific acestui domeniu consta in principal din legislatie comunitara obligatorie
in mod direct, care nu necesitd transpunere in legislatia nationalda. Aceasta legislatie
comunitard rezulta din acordurile comerciale multilaterale si bilaterale ale Comunitatii,
precum si dintr-un anumit numir de misuri comerciale preferentiale autonome. In
domeniul ajutorului umanitar si al politicii de dezvoltare, o tard candidata trebuie sd se
conformeze legislatiei comunitare §i angajamentelor internationale si sa-si  asigure
capacitatea de a participa la politicile umanitare si de dezvoltare ale UE.

In ceea ce priveste politica comerciald comuna, structurile administrative au fost stabilite
si functioneaza in mod adecvat.

Romania si-a coordonat pozitiile si politicile sale cu cele ale Comisiei cu privire la Agenda
de Dezvoltare de la Doha (DDA). Referitor la GATS, in vederea conformarii depline la
angajamentele GATS ale CE, Romania trebuie sa realizeze armonizarea necesara prin
preluarea exceptarilor UE de la acordarea clauzei natiunii celei mai favorizate si, daca este
cazul, prin retragerea anumitor angajamente sau impunerea anumitor restrictii. Aceasta se
va realiza Tn cadrul unei proceduri de consolidare a angajamentelor GATS ale Romaniei in
cele ale CE. Evolutiile referitoare la negocierile ce se desfasoara cu privire la serviciile
DDA vor defini elementele cheie pentru realizarea unei astfel de consolidari. De aceea,
cooperarea stransd cu Comisia Europeana in aspectele referitoare la GATS trebuie sa
continue.

In ceea ce priveste produsele cu dubla utilizare, Romania a atins un grad ridicat de aliniere
la aquis. Totusi, procesul de armonizare trebuie sa continue, in special In ceea ce priveste
anumite facilitati comerciale pentru terte parti care nu au fost incd acordate exportatorilor.
In continuare, anumite acte normative in vigoare trebuie si fie abrogate. De asemenea,
Romania trebuie sd ia n considerare actualizarea planificatd pentru 2005 a Anexei 1
privind lista bunurilor pentru care este necesard eliberarea unei autorizatii. Exportatorii
trebuie sd fie informati cu privire la care punct din Anexa 4 (Lista celor mai sensibile
bunuri care trebuie controlate) nu va face subiectul liberei circulatii in cadrul pietei unice si
ca, 1n viitor, ei vor putea exporta folosind Autorizatii Comunitare de Export. Sistemul
actual de autorizare trebuie reconsiderat pentru a putea elimina incompatibilitatile cu
acquis-ul. De asemenea, procedurile trebuie sd fie Tmbunatitite pentru a realiza
identificarea de catre personalul vamal a bunurilor cu dubla utilizare. Structurile
administrative specifice au fost stabilite, insa cooperarea dintre Agentia Nationald pentru
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Controlul Exporturilor §i Autoritatea nationald a Vamilor trebuie sa fie Intarita, in special in
ceea ce priveste exportul bunurilor cu dubla utilizare.

Referitor la creditele de export, anumite modificari de ordin legislativ sunt inca necesare si
trebuie asiguratd implementarea deplind a legislatiei adoptatd in octombrie 2004.
Structurile administrative care se ocupa de creditele de export au fost in general stabilite si
functioneaza adecvat, dar trebuie incd aplicate ratele minime de premiere pentru asigurarea
politica de risc, asa cum a fost agreat in cadrul Aranjamentului OECD privind Creditul de
Export.

In ceea ce priveste acordurile bilaterale cu tiri terte, Romania a evaluat conformitatea
acestora cu acquis-ul. Au inceput activitdtile pentru denuntarea tuturor acordurilor
comerciale preferentiale incheiate cu tari terte si pentru modificarea sau incheierea
acordurilor non-preferentiale, astfel incat acestea sa fie sa fie aduse pand la data aderarii in
linie cu prevederile acquis-ului comunitar. Romania trebuie sd continue sd informeze
Comisia cu privire la pasii realizati In acest sens.

In cazul ajutorului umanitar si al politicii de dezvoltare, capacitatea administrativa a
institutiilor Romaniei trebuie sa fie intarita in continuare astfel incat politicile conforme cu
principiile UE si poata fi implementate. In iunie 2005, UE a fost de acord si se angajeze
fata de noile tinte intermediare si globale ale Asistentei de Dezvoltare Oficiale (ODA) si, in
acest sens, Romania trebuie sa adopte prevederi bugetare adecvate pentru data aderdrii. De
asemenea, este important sa fie intaritd capacitatea de a gestiona resursele ODA ale
Romaniei.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele implicate de negocierile de
aderare pentru acest domeniu si este de asteptat ca acquis-ul privind relatiile externe sa fie
implementat. In vederea finalizirii pregitirilor, eforturile Romaénia trebuie si se
concentreze pe aducerea tuturor acordurilor sale internationale extraordinare in linie cu
acquis-ul si cu obligatiile care deriva din calitatea de stat membru al UE. Trebuie acordata
o atentie suplimentard asigurarii capacitatii administrative necesare in domeniul bunurilor
cu dubla utilizare si al creditelor de export. Roméania trebuie sa continue sa inregistreze
progrese cu privire la infiintarea cadrului institutional pentru implementarea acquis-ului
comunitar In ceea ce priveste politica de dezvoltare.

Capitolul 27 - Politica Externa si de Securitate Comunda

Acquis-ul privind Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC) se bazeaza pe acte
legislative adoptate sub cel de-al doilea si, indirect, sub primul pilon, inclusiv acorduri
internationale obligatorii. De asemenea, se bazeaza pe declaratiile politice si acordurile de
realizarea a dialogului politic in cadrul PESC, pentru alinierea la declaratiile UE si pentru
aplicarea sanctiunilor si a masurilor restrictive acolo unde este necesar.

Romania continud sa participe la dialogul politic in cadrul PESC si 1si aliniazd in mod
regulat pozitiile sale la cele ale Uniunii, inclusiv la sanctiuni si masuri restrictive,
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declaratii si demersuri. Structurile administrative relevante sunt stabilite si functioneaza
in mod adecvat.

Romania a adoptat legea care permite aplicarea automatd a sanctiunilor internationale.
Aceastd lege priveste deciziile adoptate in cadrul PESC care stabilesc sanctiuni $i masuri
restrictive asupra unor state terte sau entitdti nonstatale. Legislatia necesard si structurile
administrative din domeniul PESC sunt stabilite. Trebuie acordatd atentie implementarii
complete a Codului de Conduitd privind Exporturile de Arme si luptei impotriva
transferurilor neautorizate de arme.

Concluzii

Romaénia indeplineste In general angajamentele si cerintele care deriva din negocierile de
aderare Tn domeniul Politicii externe si de Securitate Comuna si este de asteptat ca ea sa fie
in masurd sa implementeze acquis-ul la data aderarii.

Capitolul 28 — Control financiar

Acquis-ul la acest capitol este reprezentat, in cea mai mare parte, de principiile agreate pe
plan international si la nivelul UE 1n ceea ce priveste controlul financiar public intern care
trebuie transpuse in sistemele de audit si control ale intregului sector public. in particular,
acquis-ul solicita existenta unor sisteme de control si management financiar efective si
transparente; sisteme de audit intern independente functional; unitdti centrale de
armonizare pentru aceste doud domenii, responsabile pentru coordonarea si armonizarea
metodologiilor; un audit extern independent al sistemului de control financiar public intern
in sectorul public (Institutie Suprema de Audit); un mecanism de control financiar adecvat
pentru fondurile comunitare; si capacitatea administrativa de a asigura protectia echivalenta
si efectiva a intereselor financiare ale UE.

Romania a actualizat, in iulie 2005, documentul referitor la strategia privind controlul
financiar public intern, pentru a lua in considerare noile evolutii din sistemul de control
financiar public intern in Uniunea Europeand. In decembrie 2004, Ministerul Finantelor
Publice a infiintat o unitate centrald de armonizare pentru managementul financiar si
sistemul de control in completarea unititii de audit intern ce deja functiona. In scopul
operationalizarii complete a unittii de armonizare, au fost de asemenea infiintate un grup
de lucru si un comitet director pentru managementul financiar si sistemul de control. In
tulie 2005, au fost adoptate si distribuite standardele de control intern. Descentralizarea
controlului financiar ex-ante de la un control financiar centralizat la un control la nivelul
ordonatorilor de credite, se desfasoara in calendarul stabilit. Din 2004 un numar mare de
auditori si controlori financiari au fost formati dar aceastd formare este Inca insuficienta si
este nevoie in continuare de planuri de formare.

In domeniul auditului extern, este inca in curs de a fi adoptat proiectul unei legi organice
asupra Curtii de Conturi care ar trebui sd reflecte amendamentele constitutionale din
octombrie 2003, inclusiv referinta la independenta financiard a Curtii de Conturi.

In ceea ce priveste controlul asupra cheltuielilor aferente actiunilor structurale, este
incd necesard imbundtdtirea manualelor privind auditul intern pentru Phare, ISPA si
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SAPARD. In martie 2005, printr-o ordonanti de urgenti a Guvernului a fost creat un corp
independent asociat Curtii de Conturi. Acest corp va certifica verificarea si va Indeplini
functia de audit extern pentru fondurile ISPA si SAPARD si pentru viitoarele fonduri
structurale. Atributiile specifice, sarcinile si organizarea acestui corp sunt incd in elaborare.
Este necesara intdrirea capacitatii sale administrative si personalul existent de 18 persoane
trebuie format in certificarea si efectuarea auditului pentru ISPA si Fondurile Structurale.

Progresul inregistrat de agentiile de implementare din Romania nu a fost suficient data
fiind cresterea nivelurilor programate pentru asistenta Uniunii Europene incepand cu 2004.
Lipsa cresterii corespunzitoare a capacitdtii de management si control a Tmpiedicat
Romaénia sa furnizeze gradul cerut de asigurare in ceea ce priveste sistemele autoritatilor
descentralizate. Romania trebuie sa intareascd in mod semnificativ si sd accelereze urgent
masurile necesare pentru respectarea calendarului agreat privind eliminarea decalajelor
(gap plugging) si evaluarea conformitatii pentru Sistemul Extins de Implementare
Descentralizata (EDIS), pana la sfarsitul lunii decembrie 2005, pentru a permite serviciilor
Comisiei sa desfasoare o misiune de audit in prima jumatate a anului 2006. Aceasta ar crea
posibilitatea ca Romania sa primeascd acreditarea pentru programul Phare inainte de al
treilea trimestru al anului 2006.

In ceea ce priveste protejarea intereselor financiare ale UE, strategia nationald anti-
frauda si planul de actiune, care includ §i protejarea intereselor financiare ale UE, este
necesar a fi complet implementate. In ceea ce priveste capacitatea administrativa, au fost
adoptate recent trei texte privind organizarea si functionarea unui departament in
subordinea Primului-Ministru, ca institutie de contract cu agentia anti-frauda a UE, OLAF;
pentru reglementarea controlului si recuperarea fondurilor UE si nationale pentru
cofinantare, necorespunzator utilizate; si pentru implementarea reglementarilor. A crescut
puterea serviciului de coordonare anti-frauda in ceea ce priveste investigatiile si acum este
permisda desfasurarea activitatilor de strangere informatii. A fost semnat un acord de
cooperare administrativi cu OLAF care a devenit operational In octombrie 2004; in
Romania, serviciul de coordonare anti-frauda a incheiat Protocoale cu Parchetul National
Anticoruptie si cu Garda Financiard. Departamentul de Luptd Anti-Fraudad este acum axat
pe investigarea cazurilor de frauda privind fondurile UE. Cooperarea cu OLAF a devenit
foarte buna.

Concluzii

Romania trebuie sa-si intensifice eforturile in domeniul controlului financiar. Capacitatea
operationald generald ar trebui considerabil intdritd pentru a asigura un management
sanatos si eficient al Fondurilor Comunitatii. Trebuie finalizatd dezvoltarea si armonizarea
acestor sisteme publice si a sistemului de audit extern. Romania trebuie sd accelereze
urgent acreditarea Sistemului Extins de Implementare Descentralizatd (EDIS) pentru ISPA
si Phare, prin intarirea capacitatii de management si control. Eforturi substantiale sunt
necesare pentru a garanta protejarea intereselor financiare ale UE si cresterea semnificativa
a capacititii de management si control. In timp ce s-au facut progrese, coordonarea si
legislatia trebuie imbunatatite, acordand prioritate investigatiilor administrative anti-frauda
efective si continudrii judiciare a investigatiilor anti-frauda. Rolul si competentele
serviciului de coordonare anti-frauda in cadrul institutional national trebuie dezvoltat in
continuare si independenta sa trebuie garantata.
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Capitolul 29 - Prevederi financiare si bugetare

Acquis-ul in acest domeniu acoperda reglementarile referitoare la resursele financiare
necesare pentru finantarea bugetului UE (resurse proprii). Aceste resurse proprii sunt
constituite in principal din contributiile statelor membre ce au la baza resursele proprii
traditionale provenite din taxe vamale, agricole si pe zahar; o resursd bazata pe TVA; si o
resursd bazatd pe venitul national brut-VNB. Statele membre trebuie sd implementeze
capacitatea administrativa adecvatd astfel Tncat sd poatd coordona si asigura calcularea
corecta, colectarea, plata si controlul corect al resurselor proprii precum si raportarea catre
UE in vederea asigurarii conformitatii cu reglementdrile n domeniul resurselor proprii.
Acquis-ul in acest domeniu este direct obligatoriu si nu necesitd transpunerea in legea
nationala.

In ceea ce priveste resursele traditionale proprii, infrastructura administrativd pentru
colectarea §i recuperarea datoriilor vamale este pusd 1n practica desi capacitatea
administrativa va trebui dezvoltatd in continuare, in special, pentru controlul ulterior
achitarii taxelor vamale bazat pe documentele operatorilor. Implementarea Sistemului de
Contabilitate Vamala trebuie definitivatd si este necesara dezvoltarea modulului IT in
sistemul de contabilitate pentru gestionarea conturilor A & B si generarea automata a
documentelor financiare aferente. Trebuie stabilite proceduri de lucru in vederea trimiterii
de rapoarte catre Comisie in cazurile de frauda si nereguli prin sistemul OWNRES. Desi
responsabilitatile pentru taxele pe zahar sunt in mod clar in sarcina Agentiei de Plati si
Interventie, trebuie stabilite proceduri de implementare pentru colectarea, controlul si
contabilitatea taxelor pe zahdr. Pentru acest scop, in cadrul Agentiei a fost creat un
departament pentru metodologii si proceduri.

Este necesara continuarea eforturilor pentru intdrirea capacitdtii administrative pentru
calcularea resursei bazate pe TVA, in special pentru Cota Medie Ponderata (Weighted
Average Rate - WAR). Trebuie dezvoltata, in continuare, capacitatea de colectare si control
a TVA, incluzand instrumentele de combatere a fraudei si evaziunii.

In ceea ce priveste resursa bazati pe VNB (Venitul National Brut), s-a atins un nivel
satisfacdtor al conformarii cu ESA95 iar conformarea conceptuald si practica este

TR

conformitatii depline, in special in ceea ce priveste exhaustivitatea conturilor.
Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele reiesite din negocierile de
aderare in domeniul prevederilor financiare si bugetare. Trebuie acordatd atentie, in
continuare, dezvoltarii la un nivel adecvat a capacitatii administrative astfel ncat
contributia din resursele proprii la bugetul UE sa poata fi corect calculate.
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2. Traducerea acquis-ului in limba romana

In conformitate cu Art. 2 si 58 din Tratatul de Aderare, toate actele adoptate de institutiile
Uniunii inainte de aderare devin aplicabile in noile state membre si vor fi publicate Intr-o
editie speciald a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv in limbile oficiale ale
noilor state membre. In timp ce institutiile UE isi asuma responsabilitatea pentru revizuirea
finald si publicarea traducerilor, este sarcina statelor membre sa asigure traducerea si
revizuirea juridica si lingvistica. In cadrul activitatii de traducere a acquis-ului, Curtea de
Justitie a identificat un set de spete foarte importante care trebuie traduse cu prioritate
(reprezentand cca 15000 de pagini).

Dintre cele aproape 90000 de pagini de acquis, Romania a tradus aproximativ 60%. Cu
toate acestea, mai mult de 50% dintre aceste traduceri trebuie sa fie revizuite de catre
autoritdtile nationale Tnainte de a fi transmise institutiilor europene. Capacitatea de
traducere si revizuire a Romaniei nu a atins inca nivelul necesar, de cca 6000 de pagini pe
luna, in mare parte datoritd dificultatii de a angaja si pastra personalul. Guvernul Romaniei
a fost Indemnat sd acorde acestui aspect atentia necesara, in caz contrar fiind pusd sub
semnul Intrebarii publicarea acquis-ului inainte de data aderarii, 1 ianuarie 2007.

3. Evaluare generala

Romaénia a atins un nivel considerabil de aliniere la acquis in majoritatea domeniilor. In
vederea implementdrii adecvate a legislatiei adoptate, trebuie continuate eforturile de
intdrire a capacitatii administrative globale.

Este de asteptat ca Romaénia sa fie 1n situatia de a implementa acquis-ul, conform
cerintelor, pand la data prevazuta pentru aderare, in urmatoarele domenii: in cadrul
capitolului ,,Libera circulatie a marfurilor”, in domeniul nearmonizat, precum si in cel al
legislatiei corespunzatoare noii abordari, in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor,
recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale, libera circulatie a lucrétorilor si
coordonarea sistemelor de securitate sociald; sistemul bancar, investitiile, piata serviciilor
mobiliare, reglementarea societatii informationale in domeniul [liberei circulatii a
serviciilor; circulatia capitalului si platile, precum si sistemele de platd, in domeniul /iberei
circulatii a capitalului; dreptul societatilor, contabilitatea, auditul si Regulamentul ce
inlocuieste Conventia de la Bruxelles si Conventia de la Roma, in domeniul dreptului
societatilor; domeniul anti-trust in cadrul capitolului concurenta; intr-un numar limitat de
chestiuni din agricultura; in legiturd cu acordurile internationale in domeniul pescuitului
si ajutorul de stat in cadrul capitolului ,, Pescuit”; in domeniul transportului; alinierea
legislatiei privind TVA-ul, accizele si impozitarea directa in domeniul impozitarii; uniunea
economica §i monetard, statistica, tratamentul egal al femeilor si barbatilor, sdnatatea si
securitatea la locul de munca, politica fortei de munca, protectia sociald si politica privind
combaterea discriminarii in domeniul politicii sociale §i al ocuparii fortei de munca;
energia; strategia industriald in domeniul politicii industriale; intreprinderile mici si

86



mijlocii; stiintd i cercetare; educatie si formare profesionald; telecomunicatiile si
tehnologia informatiei; cultura in domeniul culturii si audiovizualului; organizarea
teritoriala si programarea In domeniul politicii regionale si al coordonarii instrumentelor
structurale; calitatea aerului, protectia naturii, substantele chimice si organismele
modificate genetic, zgomotul, siguranta nucleara si protectia impotriva radiatiilor in cadrul
capitolului mediul Inconjurator; protectia si sdnatatea consumatorului; domeniile migratiei,
azilului, lupta Impotriva terorismului, cooperarea vamala si instrumentele juridice privind
drepturile omului in domeniul justitiei si afacerilor interne; legislatia din domeniul uniunii
vamale; relatii externe; politica externa si de securitate comuna si prevederile financiare si
bugetare.

In al doilea rand, in vederea finalizarii pregatirilor pentru aderare, este necesar ca Romania
sa-si intensifice eforturile in anumite domenii.

Sunt incluse masurile orizontale si procedurale, precum si legislatia orizontala privind

libera circulatie a marfurilor, drepturile cetatenilor in domeniul liberei circulatii a
persoanelor; domeniul liberei circulatii a serviciilor, in ceea ce priveste dreptul de stabilire,
libertatea de a furniza servicii nefinanciare, asigurarea (autovehiculelor), precum si
protectia datelor personale; combaterea spalarii banilor iIn domeniul liberei circulatii a
capitalului; politica in domeniul concurentei in special in ceea ce priveste aplicarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat. In domeniul agriculturii, sunt vizate politica
privind calitatea, mecanismele comerciale si organizatiile comune de piata; bunastarea
animalelor, comertul cu animale vii §i produse de origine animald, zootehnie si nutritie
animald; managementul resurselor si al flotei, inspectia si controlul, actiunile structurale si
politica de piatd in domeniul pescuitului.

Sunt, de asemenea, incluse cooperarea administrativa si reciproca, mai ales ritmul lent al
realizdrii sistemului IT de interoperabilitate, In domeniul impozitdrii. Domeniile legislatiei
muncii, dialogului social, sanatatii publice, Fondului Social European (desi
structurile institutionale necesare implementarii constituie motive serioase de ingrijorare —
vezi mai jos in cadrul politicii regionale si al coordonarii instrumentelor structurale) si
incluziunea sociald in ceea ce priveste politica sociald si ocuparea fortei de muncd;
privatizarea si restructurarea in cadrul politicii industriale; finalizarea alinierii legislatiei
privind audiovizualul in domeniul culturii si al audio-vizualului; cadrul legislativ,
monitorizarea si evaluarea in domeniul politicii regionale si al coordondrii instrumentelor
structurale; legislatia orizontald, managementul deseurilor, calitatea apei in cadrul politicii
in domeniul protectiei mediului; politica in domeniul vizelor, protectia datelor, cooperarea
politieneasca si lupta Tmpotriva crimei organizate, cooperarea judiciara in domeniile civil si
penal, precum si lupta Tmpotriva drogurilor si spaldrii banilor, In domeniul justitiei si
afacerilor interne; capacitatea administrativd si operationald de aplicarea a legislatiei din
domeniul uniunii vamale; si controlul financiar.

In al treilea rand, pentru a fi gata pana la data prevazutd pentru aderare, Romania trebuie sa
actioneze imediat si hotdrat pentru a rezolva chestiuni ce constituie motive serioase de
ingrijorare.

Acestea se referd la domeniul achizitiilor publice in cadrul liberei circulatii a marfurilor,
precum si la protectia drepturilor de proprietate intelectualda si industriala, in cadrul
dreptului societatilor. Un numar semnificativ de aspecte trebuie rezolvate inca in domeniul
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agriculturii, in special in ceea ce priveste operatiile de pregétire pentru infiintarea agentiilor
de platd si pentru implementarea sistemului integrat de administrare si control. In plus,
acestea privesc masurile legate de encefalopatiile spongiforme transmisibile (EST) si
subproduse animale (in special sistemul de colectare a cadavrelor, absenta unitatilor de
neutralizare a subproduselor animale, introducerea interdictiei de furajare a animalelor) dar
si sistemul de control veterinar pe piata internd (identificarea §i Inregistrarea animalelor,
infiintarea punctelor de inspectie la frontiera ), masurile de control al bolilor la animale si
sanatatea publicd in domeniul veterinar. Alte chestiuni ce constituie motive serioase de
ingrijorare sunt legate de necesitatea urgentad de intdrire a structurilor institutionale, a
managementului financiar si a mecanismelor de control din domeniul politicii regionale si
al coordonarii instrumentelor structurale, precum si de poluarea industriald si capacitatea
administrativd globald in domeniul mediului. In sfarsit, pentru ca Romania sa fie pregatita
sa devind membru pana la data prevazutd pentru aderare, sunt necesare actiuni urgente in
domeniul justitiei si afacerilor interne, In special in ceea ce priveste pregatirile pentru
aplicarea acquis-ului Schengen si pentru managementul viitoarelor granite externe al UE,
precum si in domeniul luptei impotriva fraudei si coruptiei.
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4. Anexa 1 - Raportul asupra progreselor inregistrate de Roméania in
domeniul politicii concurentei

1. Introducere

Tratatul de Aderare al Bulgariei si Romaniei stipuleaza ca, in toamna anului 2005, Comisia
va inainta catre Consiliu un raport scris, care va evalua in detaliu progresele Roméanei in
domeniul politicii concurentei. Tratatul prevede de asemenea cd, pe baza acestui raport si a
recomandarii Comisiei, Consiliul ar putea decide ca data de aderare a Romaniei sa fie
amanatd cu un an, pana la 1 ianuarie 2008, daca se observa deficiente serioase in ceea ce
priveste indeplinirea de cdtre Roméania a obligatiilor asumate prin Acordul European’ sau al
unuia sau mai multora dintre urmatoarele angajamente si conditii:

. Asigurarea unui control eficient de catre Consiliul Concurentei (autoritatea
romand in domeniul concurentei) asupra oricdrui potential ajutor de stat,
inclusiv in ceea ce priveste ajutorul de stat destinat reesalonarii platilor catre
bugetul de stat a obligatiilor fiscale sau sociale sau reesalonarii obligatiilor
legate de plata facturilor la energie.

. Imbunatitirea urgentd a capacitatii de implementare a legislatiei in domeniul
ajutorului de stat si asigurarea unei implementari satisfacatoare, atat in ceea ce
priveste ajutorul de stat, cat si politica antitrust.

. Inaintarea citre Comisie a unui plan revizuit de restructurare a industriei
siderurgice, pand la mijlocul lunii decembrie 2004 (incluzand Strategia
Nationala de Restructurare si Planurile Individuale de Viabilitate), cu
respectarea conditiilor prevazute in Tratatul de Aderare.

. Respectarea deplind a angajamentului de a nu acorda nici un fel de ajutor de stat
companiilor siderurgice cuprinse in Strategia Nationald de Restructurare pentru
perioada 1 ianuarie 2005 — 31 decembrie 2008 si respectarea deplind a
cuantumurilor ajutorului de stat si a conditiilor referitoare la reducerile de
capacitate impuse prin Protocolul 2 la Acordul European privind produsele
CECO.

o Alocarea in continuare de resurse financiare cdtre Consiliul Concurentei,
precum si resurse umane pregatite in mod corespunzator si in numar suficient.

Acest raport, la fel ca si raportul de monitorizare la care este anexat, ia Tn considerare
progresele Inregistrate de la publicarea Raportului Periodic din 2004. Acopera progresele
Romaniei inregistrate in perioada 1 septembrie 2004 — 30 septembrie 2005. Raportul
evalueaza 1n ce masura sunt indeplinite conditiile si angajamentele de mai sus.

> Acordul European instituind o asociere intre Comunititile Economice Europene si statele lor membre, pe de
o parte, si Romania, pe de alta parte (OJ L 357, 31.12.1994, p.2)
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2. Asistenta acordata de Comisie si cooperarea cu Consiliul Concurentei

Comisia a lucrat continuu in stransd colaborare cu autorititile romane, sprijinind in mod
direct masurile luate de catre autoritatile romane cu scopul de a isi indeplini obligatiile
asumate prin Tratatul de Aderare, si oferind asistenta tehnica, training si cresterea gradului
de constientizare la toate nivelurile. De asemenea, expertii statelor membre au oferit
diferite forme de asistentd si training pentru activitatea de gestionare a cazurilor de catre
Consiliul Concurentei.

Un instrument important de asistentd de care beneficiaza Romania pentru a imbunatati
practica decizionald a Consiliului Concurentei este mecanismul de pre-consultare.
Guvernul roman si Comisia au decis instituirea acestui mecanism in septembrie 2004.
Acesta presupune ca orice decizie a Consiliului Concurentei sd fie trimisa intdi catre
Comisie, pentru comentarii. De la Inceputul introducerii mecanismului de pre-consultare,
Consiliul Concurentei a adoptat 90 de decizii (28 in 2004 si 62 pana in august 2005). In
acest context, Comisia s-a aflat intr-un contact informal permanent cu Consiliul
Concurentei.

Un mecanism informal de consultare a fost instituit i in sectorul politicii antitrust. Comisia
comenteaza deciziile selectate dupa adoptarea lor si ocazional ofera indrumare, inainte ca o
decizie sd fie adoptata, in ceea ce priveste chestiuni specifice, legate de aplicarea regulilor
si conceptelor antitrust.

Comisia si Consiliul Concurentei au elaborat un plan de actiune care descrie in detaliu
toate masurile care trebuie luate de autoritatile roméane pentru a indeplini angajamentele
luate in contextul Incheierii negocierilor. Rapoarte de monitorizare asupra progreselor
inregistrate conform acestui plan de actiune au fost Tnaintate catre Comisie la fiecare 2 luni.

In prima jumitate a anului 2005, au avut loc la Bucuresti si la Bruxelles intalniri intre
reprezentanti ai Comisiei si ai Consiliului Concurentei, pentru a discuta concepte legale
referitoare la controlul ajutorului de stat si la politica antitrust, pentru a monitoriza
progresele facute si a discuta modul 1n care activitatea Consiliului Concurentei ar putea fi
imbunatatita.

La data de 11 si 12 mai 2005, comisarul pentru competitie, dna. Kroes, a vizitat Romania
pentru a discuta progresele Inregistrate In ceea ce priveste implementarea legislatiei in

domeniul concurentei §i pentru a incuraja eforturile viitoare ale tuturor autoritatilor
implicate in acordarea si evaluarea ajutorului de stat.

Incepand cu octombrie 2003, Comisia a finantat un proiect de twinning Phare privind
politica concurentei si ajutorului de stat in Romania. Obiectivul sdu este sd dezvolte
capacitatea autoritatii romane din domeniul concurentei de a aplica in mod corect acquis-ul
privind competitia si ajutorul de stat. In iunie 2005, echipa de experti a acestui proiect a
pregatit un manual complet privind Legea Ajutorului de Stat in Romania, care ofera
indrumare practica personalului Consiliului Concurentei referitor la modul de gestionare a
investigatiilor privind ajutorul de stat.
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3. Observatii generale

De la incheierea negocierilor, Guvernul Romaniei si-a intensificat considerabil eforturile de
a imbunatati implementarea regulilor competitiei si de a asigura respectarea acestora de
catre toate institutiile implicate. Trebuie admis cd Romania a facut progrese remarcabile in
indeplinirea obligatiilor sale asumate la capitolul concurenta in Tratatul de Aderare. Aceste
eforturi trebuie mentinute.

Guvernul Romaniei si Consiliul Concurentei, in afard de investigarea cazurilor de antitrust
si de ajutor de stat, au demarat si alte activitati ca sa se asigure ca regulile competitiei sunt
respectate de toate institutiile publice interesate si ca mediul de afaceri si publicul larg sunt
constiente de nevoia de a le respecta.

Consiliul Concurentei convoaca lunar un grup de lucru inter-ministerial pe problema
politicii ajutorului de stat, care discutd evolutiile de interes general, precum si probleme
specifice pe care le-ar putea avea unele ministere in aplicarea disciplinei ajutorului de stat.
Grupul de lucru are menirea de a identifica intr-un stadiu incipient compatibilitatea dintre
regulile ajutorului de stat si stimulentele planificate pentru industrie, precum §i necesitatea
notificarii formale a unor asemenea masuri la Consiliul Concurentei. De asemenea,
Consiliul Concurentei convoaca periodic un grup de lucru inter-ministerial pe probleme de
antitrust.

In plus, Consiliul editeaza diverse publicatii, in special un raport lunar al activitatii sale.
Site-ul sau afiseaza toate deciziile referitoare la politica antitrust si cea a ajutorului de stat,
precum si legislatia relevanta, si oferd un forum de discutii pentru ca publicul sa discute
aceste probleme sau sa Tnainteze plangeri. Interesul ardtat de catre presa din Romania
activitatilor desfasurate de Consiliu a crescut prestigiul acestei institutii in ochii publicului.

In cadrul proiectului de twinning mai-sus mentionat, au fost organizate seminarii pentru
membrii autorititilor publice locale, judecatori si pentru mediul de afaceri. In particular,
proiectul a organizat seminarii pentru judecdtori de la diferite niveluri ale sistemului
juridic. Cateva procese legate de problematica antitrust si a ajutorului de stat asteapta sa fie
rezolvate 1n justitie. De aceea, nu este Incd posibil sa fie evaluatda calitatea demersului
juridic 1n ceea ce priveste deciziile Consiliului Concurentei.

In iunie 2005, Guvernul roman a infiintat un grup de lucru inter-ministerial la nivel inalt,
responsabil cu monitorizarea modului in care sunt indeplinite obligatiile din sectorul
concurentei. Acest grup, care se intdlneste bilunar, raporteaza direct primului-ministru si
este prezidat de presedintele Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, AVAS.
Misiunea sa este de a sprijini activitatea Consiliului Concurentei, asigurandu-se ca toate
planurile de acordare a ajutoarelor de stat ale tuturor ministerelor sunt notificate, iar
schemele existente sunt monitorizate. Guvernul Romaniei a indicat faptul cd nu au fost
introduse scheme noi de ajutor de la preluarea mandatului in decembrie 2004.

4. Controlul eficient al ajutorului de stat

Controlul eficient al ajutorului de stat presupune un control al tuturor potentialelor masuri
de ajutor, fie prin respectarea de cétre furnizorii de ajutor de stat a obligatiei de a notifica
toate masurile noi de ajutor, fie prin identificarea lor si demararea de investigatii ex-officio
asupra ajutoarelor nenotificate. Aceasta include si ajutorul de stat destinat reesalonarii
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platilor catre bugetul de stat a obligatiilor fiscale sau sociale sau reesalonarii obligatiilor
legate de plata energiei. Include de asemenea capacitatea Consiliului Concurentei de a
bloca adoptarea sau implementarea acelor masuri de ajutor pe care nu le-a evaluat si
aprobat. Controlul se refera si la implementarea de decizii, adica recuperarea efectiva a
ajutoarelor incompatibile.

Eficienta controlului ajutorului de stat de catre Consiliul Concurentei depinde intr-o mare
masurd de cooperarea cu furnizorii de ajutor. Pentru a asigura notificarea prealabila a
masurilor de ajutor noi acordate la toate nivelurile, si in special la nivel local, furnizorii
trebuie sa fie constienti de datoria lor de a notifica. Absenta notificarilor ar trebui sa
declanseze investigatii ex-officio. Romania a demarat cateva initiative pentru a asigura
respectarea stricti a obligatiei de notificare prealabili. In februarie 2005, Consiliul
Concurentei a anuntat in scris toti furnizorii de ajutor de stat despre obligatia de a notifica
toate schemele de ajutor catre Consiliu. A emis de asemenea un ghid scris pentru
intocmirea notificatiei. In data de 14 iunie 2005, guvernul roman a publicat o decizie
privind masurile de accelerare ale implementarii legislatiei privind ajutorul de stat. Aceasta
decizie prevede amenzi dacd furnizorii nu respecta cerintele procedurale legale impuse.

Consiliul Concurentei coopereaza cu furnizorii incd din faza de prenotificare. Pentru a
identifica din timp si a evita ca guvernul sa adopte acte normative sau alte masuri care fie
ar implica elemente de ajutor incompatibil, fie ar distorsiona sau restrictiona concurenta in
alt mod, Consiliul este implicat in discutii pe marginea programelor si proiectelor
legislative ale guvernului. In timpul discutiilor bilaterale cu furnizorii de ajutor de stat
purtate in faza de prenotificare, Consiliul Concurentei poate sa ii convinga sa abandoneze
sau sa modifice proiectele incompatibile. Un numar de notificari au fost retrase in acest fel.
In acest context, Consiliul Concurentei a emis numeroase avize si puncte de vedere formale
si informale Tn timpul perioadei de raportare:

41 de avize au fost emise de Consiliul Concurentei privind proiecte de acte normative, cele
mai multe inainte de notificarea lor formala. Prin aceste avize, Consiliul indica daca un
proiect de act normativ contine masuri de ajutor de stat. in caz afirmativ, Consiliul
recomanda modul in care masura poate fi compatibilizatd cu prevederile ajutorului de stat.
In toate cazurile, autorititile implicate au luat in considerare avizele Consiliului
Concurentei cand au elaborat versiunea finala a respectivelor acte normative.

20 de puncte de vedere emise de Consiliul Concurentei se refera la proiecte de acte
normative si la interpretarea diferitelor acte deja adoptate.

In plus, Consiliul a emis 161 de clarificari sau recomandari privind diferite probleme legate
de ajutorul de stat catre intreprinderi interesate si diverse autoritdti. Aceste recomandari se
referd la aspecte cum ar fi compatibilitatea dintre prevederile ajutorului de stat si
stimulentele financiare planificate pentru anumite companii; informatii privind procedura
de notificare necesar a fi urmatd cand se doreste acordarea unui ajutor de stat; precum si
indrumari privind masurile de ajutor de stat de care poate beneficia in mod legal un
investitor.

Pe baza acestui mecanism de prenotificare, proiectele de acte normative incompatibile sau
notificarile incompatibile sunt de obicei retrase. Ordonanta de urgenta a guvernului nr.
101/2004 privind preluarea de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a
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unor creante fiscale asupra societdtilor comerciale "RAFO" - S.A. Onesti si "CAROM" -
S.A. Onesti a fost abrogata in aprilie 2005.

Principalul furnizor de ajutor de stat, Ministerul Finantelor Publice, a infiintat o directie
pentru ajutorul de stat care are rolul de a pregati notificarile, a face un inventar al
schemelor aflate in responsabilitatea ministerului si a le monitoriza executia. Ca autoritate
bugetard, Ministerul supravegheaza bugetele si activitdtile multor altor autoritdti din
Romania, cu scopul de a identifica si, daca e posibil, a elimina elementele de ajutor de stat
inca din faza de proiect. Pentru a sigura eficienta controlului ajutorului de stat de catre
Consiliul Concurentei, este necesara o cooperare stransa si continud Intre aceste 2 institutii.

De asemenea, cooperarea cu agentia de privatizare, AVAS, 1n ceea ce priveste proiectarea
si executia proiectelor sale de privatizare, reprezintd o parte importantd a eficientei
controlului ajutorului roman de stat. In mai 2005, Comisia a fost informata ca aproximativ
100 de cazuri de privatizare sunt evaluate de citre AVAS. In acelasi timp, 52 dintre ele au
fost notificate ex-post catre Consiliul Concurentei. Aceasta indica faptul ca, cel putin
initial, autoritatile furnizoare de ajutor, cum este AVAS, nu au reusit sd identifice in mod
adecvat cazuri potentiale de ajutor de stat.

Consiliul Concurentei a observat o imbundtatire a calitatii notificérilor pe care le primeste.
Pe ansamblu, numarul notificarilor a crescut considerabil. Acesta poate fi o dovada ca
autoritdtile furnizoare sunt mult mai interesate sa notifice. Nu este insa foarte clar pentru
Comisie in ce masurd autoritdtile furnizoare, in special la nivel local, 1si respectd obligatiile
procedurale.

Pentru a bloca adoptarea sau implementarea unei masuri de ajutor de stat pe care
Consiliul Concurentei nu a evaluat-o sau nu a aprobat-o, unul dintre reprezentantii sai
participd in reuniunile pregatitoare ale sedintelor de guvern si verificd compatibilitatea
tuturor proiectelor de acte normative cu regimul ajutorului de stat. Reprezentantii
Consiliului Concurentei ofera de asemenea expertizd in sesiunile de lucru ale Camerei
Deputatilor si ale Senatului cand se discuta proiecte ce includ elemente de ajutor de stat.

In ceea ce priveste celilalt element important care indica eficienta controlului ajutorului de
stat, recuperarea ajutorului, Consiliu a demarat proceduri de recuperare la 4 companii.
Aceste proceduri sunt in acest moment in faza de judecare. Pana acum nu au fost raportate
recuperari efective de ajutor.

In ceea ce priveste ajutorul de stat destinat reesalonirii plitilor citre bugetul de stat a
obligatiilor fiscale sau sociale sau reesalonarii obligatiilor legate de plata energiei, in trecut
a existat un control redus. Dupa incheierea negocierilor de aderare, Consiliul Concurentei a
intensificat aceste activititi de control. In acest context, privatizarea treptati a unui numar
situatiei companiilor care urmeaza sa fie privatizate. Consiliul Concurentei a facut o analiza
de ansamblu a acestor companii, impartind beneficiarii in diferite categorii (ex.: beneficiari
sub plafonul minim, beneficiari care nu sunt agenti economici, operatori din agricultura si
pescuit). O serie de decizii au fost inaintate catre Comisie in cadrul mecanismului de
preconsultare.

Consiliul Concurentei a luat masuri pentru realizarea unui inventar al diferitelor tipuri de
ajutor acordate deja in anii anteriori. A evaluat implementarea masurilor de ajutor regional
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in favoarea intreprinderilor situate in zone defavorizate. A fost demarat un exercitiu amplu
de monitorizare si pentru zonele libere. Dupd adoptarea regulilor de transparenta a relatiilor
financiare intre autoritdtile publice si intreprinderile publice si in cadrul intreprinderilor
care beneficiaza de drepturi speciale sau exclusive sau care presteaza servicii de interes
general, in prima jumatate a anului 2005 Consiliul Concurentei a evaluat daca aceste
intreprinderi respecta regulile. Din 68 de intreprinderi evaluate, 16 au fost identificate ca
fiind neconforme si li s-a cerut sd isi reorganizeze relatiile financiare pana la sfarsitul
anului 2005. Alte inventarieri facute in aprilie si august 2005 s-au referit la ajutorul pentru
salvarea si restructurarea firmelor aflate in dificultate. Acest raport de monitorizare arata
ca, In doud cazuri, ajutorul de stat aprobat initial si acordat a fost anulat deoarece
beneficiarii nu au respectat conditiile impuse.

Romaénia a facut eforturi importante pentru a creste eficienta controlului ajutorului de stat.
Desi numarul de notificari a crescut, a rdmas neclar in ce masura obligatia de a notifica este
respectatd. Inventarele sunt un instrument util pentru detectarea ajutorului ilegal. Nu exista
incd un caz de recuperare efectiva a ajutorului ilegal. Roméania trebuie sa mentina eforturile
pentru identificarea tuturor masurilor potentiale noi de ajutor. Totusi, dacd eforturile
prezente vor continua, este foarte probabil ca eficienta controlului ajutorului de stat sa se
imbundtiteasca pand la nivelul la care aceasta conditie s fie consideratd indeplinita.

5. Gradul de implementare a legislatiei

Ajutorul de stat

Un grad satisfacator de implementare a legislatiei este dat de aplicarea consistenta a
regulilor privind ajutorul de stat la toate masurile de ajutor acordate in Romania, prin
adoptarea si implementarea de decizii fundamentate i1n mod corect. Implicd de asemenea
identificarea si evaluarea ajutorului nenotificat. In ceea ce priveste calitatea deciziilor, UE
doreste ca Romania sa se asigure ca acestea sunt bazate in mod clar pe criteriile prevazute
in articolul 87(1) si (3) din Tratatul CE; in particular, ca toate deciziile cuprind o descriere
clara a masurii, cu identificarea beneficiarului, a cuantumului ajutorului si o evaluare
corespunzatoare si bine motivata, respectand acquis-ul.

De la demararea procedurii de preconsultare in septembrie 2004, care coincide cu inceputul
perioadei de raportare, Romania a adoptat 94 de decizii de acordare de ajutor de stat. In 5
cazuri, Consiliul Concurentei a considerat ca masurile privind ajutorul de stat sunt
incompatibile. 2 dintre aceste masuri nu au fost notificate. Mai ales la Inceput, multe dintre
aceste decizii se refereau la servicii de interes economic general (39). Treptat, au fost
evaluate masuri de ajutor avand si alte obiective, in special 33 de cazuri de ajutor pentru
salvare si restructurare cu potential de distorsionare mare, 5 cazuri de ajutor regional, 2
masuri in favoarea intreprinderilor mici si mijlocii, 1 caz de ajutor pentru un proiect mare
de investitii §i un caz de ajutor pentru mediu. 20 dintre aceste decizii au fost precedate de o
procedurd de investigare formald; 16 astfel de investigatii sunt in curs, dintre care 13
referitoare la alocari nenotificate de ajutor pentru restructurare.

In ceea ce priveste identificarea ajutorului nou nenotificat, inspectoratele teritoriale ar putea
sd joace un rol important. PAna acum, nici un fel de masuri de ajutor acordate la nivel local
nu au fost raportate de Consiliul Concurentei la Comisie.
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O implementare credibila include si evaluarea masurilor de ajutor mai vechi care nu au fost
notificate la momentul adoptérii lor. Aceasta se refera in special la restantele privind
notificarile AVAS asupra masurilor de privatizare, care ar putea sd contina elemente de
ajutor de stat si care nu au fost evaluate de Consiliul Concurentei la momentul privatizarii.
AVAS lucreazi in prezent la identificarea acestor misuri. Inaintarea a 52 de notificiri in
timpul perioadei de raportare contribuie la reducerea acestor restante.

Necesitatea de a evalua masurile vechi de ajutor implica si ajutorul acordat in zonele libere
si zonele defavorizate. Romania a obtinut o perioada de tranzitie pentru eliminarea acestor
regimuri. Totusi, un numar important de companii din aceste zone nu au facut investitiile
cerute sau au depasit nivelul permis de ajutor.

In ceea ce priveste cele 13 companii care au primit mai mult de 100.000 euro ajutor
suplimentar peste limita permisa a ajutorului regional pentru zone defavorizate, recuperarea
nu este posibila in conditiile legislatiei romane, deoarece regimul aplicabil acestor
companii precede legea romand a ajutorului de stat. Totusi, aceastd problema este clar
limitatd la trecut. Schimbarile aduse legislatiei In iunie 2004 au introdus obligatia de a
respecta plafoanele pentru ajutorul de stat. Monitorizarea stricta in conditiile noii legislatii
a aratat ca 31 de intreprinderi au beneficiat de limita maxim admisd a ajutorului de stat si
alte 33 au primit ajutor dincolo de aceastd limitd. Consiliul Concurentei a luat masuri
pentru ca aceste intreprinderi sd nu mai primeasca ajutor regional. Consiliul Concurentei a
demarat o investigatie Tn august 2005 privind Intreprinderile care au primit ajutor dincolo
de limitele admisibile. Aceasta investigatie a condus la o decizie negativa, iar Consiliul
Concurentei a cerut ca aceste companii si returneze ajutorul. Intre timp, 5 companii au
returnat din proprie initiativa ajutorul in exces.

O problema similara exista in cazul zonelor libere, unde 14 intreprinderi au primit mai mult
de 100.000 euro ajutor suplimentar peste limita permisa a ajutorului regional. Consiliul
Concurentei a luat masuri pentru a se asigura ca aceste intreprinderi nu vor mai primi
ajutor.

In ceea ce priveste fundamentarea corectii a deciziilor, Comisia a observat o imbunittire
considerabila. La inceput, nu se facea o distinctie clard intre prezentarea faptelor si
evaluarea legald a faptelor. In plus, evaluarea era uneori incorectd si dezechilibrati. in
prezent, deciziile sunt bazate pe o utilizare mai potrivita a criteriilor de evaluare si pe o
analizi clara a aspectelor relevante. In plus, toate deciziile care au trecut prin mecanismul
de preconsultare au avut un rezultat acceptabil, cu o fundamentare care poate fi considerata
adecvata sau buna.

Cu toate acestea, persistd inca unele probleme. Cateva cazuri supuse mecanismului de
preconsultare incd necesitd comentarii sau intrebari, deoarece proiectul initial nu este
fundamentat si structurat suficient de clar. Exista inca prea putine proiecte de decizie de o
calitate acceptabila: chiar daca decizia finala asupra compatibilitatii unei masuri si gradului
in care ea presupune acordarea unui ajutor este corecta, rationamentul prin care se ajunge la
acest rezultat este uneori nepotrivit. Mai mult, intr-un caz, Consiliul Concurentei nu a
detectat un ajutor la export in mod vadit incompatibil. Comisia este deci de pdrere ca
gradul de implementare a legislatiei nu poate deveni satisfacator fara continuarea
procesului de preconsultare.
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Consiliul Concurentei a identificat slaba calitate a notificarilor ca o problema majora pentru
aplicarea legii ajutorului de stat.

Gradul de implementare a legislatiei ajutorului de stat se Tmbunatéteste constant si rapid.
Structura si fundamentarea proiectelor de decizie s-a Imbunatatit continuu. Totusi, nu se
poate concluziona ca gradul de aplicare a legii a atins un nivel suficient de satisfacator
pentru a permite aplicarea procedurii interimare in conditiile mecanismului de ajutor
prevazut in Tratatul de Aderare. Procesul de preconsultare va continua; Romania trebuie sa
isi mentind eforturile de imbundtétire a calitatii deciziilor referitoare la ajutorul de stat, prin
mecanismul de preconsultare si prin pregatirea profesionald a personalului implicat. Dar
daca trendul pozitiv descris mai sus continud, Comisia se asteaptd ca Romania sa atinga un
nivel satisfacitor al implementirii in cursul anului 2006. In acest context, este important ca
resursele Consiliului Concurentei sa se concentreze asupra urmadririi noilor cazuri si, In
acelasi timp, asupra evaluarii ex-post a vechilor masuri.

Politica antitrust

Pentru ca gradul de implementare a legislatiei in domeniul politicii antitrust sa devind pe
deplin satisfacdtor, Romania trebuie sa continue eforturile de aplicare a unei politici de
sanctionare mai descurajatoare, sa pund mai mult accent pe prevenirea celor mai serioase
distorsiuni ale mediului concurential si sa foloseasca mai bine instrumentele de investigare,
inclusiv amenzile substantiale si inspectiile inopinate. Romania trebuie sd se asigure ca un
rol mai activ i este atribuit Consiliului Concurentei, atat in ceea ce priveste activitatile de
implementare, cat si in ceea ce priveste promovarea culturii concurentei, pentru a continua
procesul de liberalizare a economiei si deschiderea pietelor.

Implementarea politicii antitrust in Romania este caracterizatd de un rol pro-activ al
Consiliului Concurentei. In perioada de raportare, Consiliul a adoptat 176 de decizii, 28
referitoare la Intelegeri restrictive intre Intreprinderi si abuz de pozitie dominanta, 115
referitoare la fuziuni (celelalte au fost decizii cu caracter administrativ). Un numar mare de
investigatii ex-officio au fost demarate, in cea mai mare parte in urma unor plangeri.

In februarie 2005, Consiliul Concurentei a identificat si a stabilit o listi de sectoare
prioritare si si-a concentrat activititile pe cele mai importante cazuri. Pentru a identifica
cartelurile si alte intelegeri restrictive, Consiliul Concurentei a inceput sa isi promoveze in
mod activ politica de clementa, care permite reducerea amenzilor pentru acei membri ai
cartelurilor care contribuie la detectarea si investigarea intelegerilor restrictive din care fac
parte. Consiliul Concurentei a primit in data de 30 august 2005 prima cerere pentru
aplicarea politicii de clementa. In 5 cazuri a folosit metoda inspectiilor inopinate in cadrul
investigatiilor.

Consiliul Concurentei a utilizat amenzile pentru a asigura un efect de descurajare.

In perioada de referinti, au fost aplicate amenzi in 7 cazuri de intelegeri restrictive si intr-
un caz de abuz de pozitie dominantad. Nivelul acestor amenzi a fost de 38.55 milioane euro.
Prin comparatie, nivelul amenzilor a fost de 1000 de ori mai ridicat decat cel inregistrat in
perioada septembrie 2003 — august 2004. Mediatizarea puternica a adoptarii deciziilor de
introducere a unor amenzi ridicate pentru participarea la carteluri sau incheierea de
intelegeri restrictive a sporit gradul de constientizare a industriei asupra nevoii de
respectare a regulilor concurentiale. Mai multe proceduri juridice trebuie incd sa fie
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solutionate ca urmare a apelului facut de companiile pentru care au fost emise decizii ale
Consiliului Concurentei. Calitatea analizarii acestor decizii de catre curtile specializate nu
poate fi inca evaluata.

In mai multe ocazii Comisia a revizuit deciziile date de Consiliul Concurentei si a discutat
motivatia ce a stat la baza acestora. Comisia a fost consultata, de asemenea, informal, in
privinta anumitor proiecte de decizii i a avut ocazia sa ofere consultantd in clarificarea
anumitor concepte legislative. Deciziile au reflectat in mare parte conceptele juridice ale
legislatiei antitrust asa cum sunt ele aplicate de catre Comisie, desi argumentarea juridica a
deciziilor mai trebuie Imbunatatitd in ceea ce priveste evaluarea aspectelor relevante in
conformitate cu legea aplicabild. In anumite cazuri, Comisia a observat tendinta de a utiliza
regulile impotriva abuzului de pozitie dominanta ca instrument de control al preturilor.

Roménia a indeplinit in mare parte conditiile cu privire la gradul de implementare a
angajamentelor in domeniu. Calitatea deciziilor a fost imbunatatita constant, pana la nivelul
la care, daca acestea sunt mentinute, aceastd conditie poate fi consideratd indeplinita.
Comisia va continua sd monitorizeze ocazional deciziile individuale.

6. Restructurarea sectorului siderurgic

Au fost inregistrate progrese semnificative In ce priveste ajutorul de stat pentru sectorul
siderurgic. In conformitate cu obligatiile asumate, Romania a transmis in data de 15 martie
si respectiv 15 septembrie a.c. Rapoarte de monitorizare a sectorului siderurgic.
Informatiile transmise in luna martie a.c. au ridicat problema depasirii plafonului de ajutor
de stat stabilit prin Strategia Nationala pentru Restructurarea Sectorului Siderurgic si
respectiv a aplicarii incorecte a regulilor privind ajutorul de stat. Ca urmare a discutiilor
purtate Intre reprezentantii institutiilor romane si Comisie, excedentul de ajutor de stat a
fost recuperat de compania in cauza. Conditiile de acordare a reesalondrii datoriilor au fost
modificate pentru a asigura compatibilitatea cu regulile ajutorului de stat iar datoriile au
fost achitate in luna august a.c. Romania urmareste in prezent recuperarea unei alte masuri
de ajutor de stat care a fost considerata gresit de Romania ca nefiind ajutor de stat si care
depaseste pragul stabilit prin Strategia Nationala pentru Restructurarea Sectorului
Siderurgic. De asemenea, se urmareste plata dobéanzilor ce reies din reesalonarea
datoriilor.

Pe langa companiile cuprinse in Strategia Nationald pentru Restructurarea Sectorului
Siderurgic, mai multe companii din sectorul siderurgic par sa fi beneficiat de ajutorul
pentru restructurare desi acestor companii nu le era permis accesul la acest tip de ajutor.
Potentialul ajutor pentru restructurare rezulta din stergerea unor datorii istorice in timpul
privatizdrii in cazurile in care in urma aplicarii testului investitorului privat a rezultat ca
solutie lichidarea companiei. Comisia a considerat ca aceste cazuri nu au fost identificate
de AVAS ca potentiale ajutoare de stat datorita unei insuficiente Intelegeri, la momentul
privatizarii, a aplicarii acestui test, prin urmare, nefiind notificate Consiliului Concurentei.
In prezent, cele 7 cazuri identificate fac obiectul analizei autorititilor romane. in cazurile in
care se confirma prezenta ajutorului pentru restructurare, acesta va trebui recuperat cu
dobanda. Consiliul Concurentei a deschis investigatii in 3 cazuri §i a luat deja decizie de
recuperare a ajutorului in unul din cazuri. In toate cele 3 cazuri, Consiliul Concurentei a
aratat cd a aplicat corect regulile, in special in ceea ce priveste posibilele sustrageri de la
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respectarea strictd a interdictiei de acordare a ajutorului de restructurare pentru companiile
neincluse in Strategia Nationala pentru Restructurarea Sectorului Siderurgic.

Comisia a solicitat Romaniei sa transmitd informatii detaliate cu privire la privatizarea
companiilor din sectorul siderurgic care nu sunt incluse in Strategia Nationald pentru
Restructurarea Sectorului Siderurgic si pentru care exista suspiciunea cd au beneficiat de
ajutor pentru restructurare. Informatiile transmise de Romania pina In prezent sunt
incomplete.

Implementarea angajamentelor privind ajutorul de stat cu privire la cele sase companii
beneficiare din Strategia Nationala pentru Restructurarea Sectorului Siderurgic este
considerata ca fiind satisfacdtoare. Autoritatile romane au luat masuri in vederea rezolvarii
problemelor identificate ca urmare a transmiterii raportului de monitorizare din luna martie
a.c., solutiile identificate in acest scop fiind implementate sau in curs de implementare. in
acest context, sunt necesare eforturi continue in ce priveste recuperarea ajutoarelor de stat
incompatibile cu Strategia Nationala pentru Restructurarea Sectorului Siderurgic, precum si
plata dobanzilor aferente reesalondrii datoriilor. Comisia va continua sa monitorizeze
implementarea Strategiei Nationale pentru Restructurarea Sectorului Siderurgic. In vederea
evaludrii de catre Comisia Europeand a stadiului indeplinirii acestor angajamente, Romania
trebuie sa transmita informatiile solicitate cu privire la privatizarea companiilor din sectorul
siderurgic neincluse in programul de restructurare.

7. Resurse financiare si umane suficiente pentru Consiliul Concurentei

In vederea asiguririi de catre Romania a unei capacititi administrative satisfacitoare, UE a
invitat Romania sa continue eforturile de intdrire a capacitdtii administrative a Consiliului
Concurentei §i sa stabileascd un nivel mai ridicat al independentei, obiectivitatii si calitatii.
In particular, UE a insistat pe necesitatea alocarii resurselor financiare si umane adecvate,
pe pregdtirea profesionald a personalului Consiliului Concurentei si respectiv pe ocuparea,
cat mai repede posibil, a posturilor vacante.

Bugetul Consiliului Concurentei a crescut cu 30% 1n anul 2005 comparativ cu 2004. Multe
din posturile vacante au fost ocupate si sunt organizate in continuare concursuri pentru
ocuparea celor ramase vacante. Din totalul de 350 posturi, In prezent 272 sunt ocupate,
dintre care 15 sunt posturi specializate pe ajutor de stat. Datoritd majorarii salariilor,
atractivitatea posturilor din cadrul Consiliului Concurentei a sporit iar fluctuatia
personalului a fost redusd considerabil. Consiliul Concurentei primeste in medie 10
candidaturi pentru fiecare post scos la concurs. Spatiul pentru birouri este suficient.

Romania a atins un nivel adecvat al capacitatii administrative pentru punerea in aplicare a
regulilor din domeniul concurentei.

8. Concluzii

Guvernul Romaniei este hotdrat, la toate nivelurile, sa realizeze progrese in ce priveste
aplicarea regulilor de concurenta. A crescut gradul de constientizare a tuturor institutiilor
guvernamentale a necesitatii respectdrii regulilor privind ajutorul de stat. Consiliul
Concurentei a depus eforturi considerabile in vederea asigurdrii ca masurile de ajutor de
stat sunt notificate iar cele nenotificate sunt investigate. Calitatea deciziilor s-a imbunatatit
treptat. Recuperarea ajutoarelor de stat ilegale nu a fost realizata pana in prezent.
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Daca Romania continud eforturile incepute in toamna anului 2004, este probabil ca
obligatiile din Tratatul de Aderare cu privire la controlul eficient al ajutoarelor de stat,
punerea in aplicare a regulilor din domeniul antitrust precum si un nivel adecvat al
capacitdtii administrative necesara punerii in aplicare a regulilor concurentei, sa fie
indeplinite. Se asteaptd ca Romania sd continue aceste eforturi.

Cu toate ca aplicarea regulilor in domeniul ajutorului de stat cunoaste progrese continue si
rapide, structura §i argumentarea juridica a deciziilor trebuie imbunatatita in continuare,
beneficiind in continuare de consultanti din partea Comisiei. In concluzie, este prea
devreme sd concluziondm dacd aplicarea regulilor privind ajutorul de stat de catre Romania
a atins un nivel satisfacator. Comisia va continua sa analizeze proiectele de decizii in cadrul
procesului de preconsultare. Romania este invitata sa continue eforturile de imbunatatire a
procesului de luare a deciziilor.

Romania a demonstrat un angajament ferm in aplicarea deplind a regulilor privind ajutorul
de stat 1n industria siderurgica. Cu toate acestea, Romania trebuie sa asigure in continuare
implementarea corectd a Strategiei Nationale pentru Restructurarea Sectorului Siderurgic.
Trebuie mentinute eforturile pentru recuperarea ajutorului pentru restructurare acordat
companiilor din sectorul siderurgic ce nu sunt incluse in Strategia Nationala pentru
Restructurarea Sectorului Siderurgic. Comisia va continua sd monitorizeze eforturile
intreprinse 1n acest sens.
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Romania: statistical data as of 1 September 2005

Anexa statistica

Foot

Basic data Scale Unit note | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Population: total Thousand Number 22.684 22.619 22.554 22.507 22.472 22.443 22.408 21.803 21.742 21.685
Total area of the country Unit (x1) km? 238.391 238.391 238.391 238.391 238.391 238.391 238.391 238.391 238.391 238.391
National accounts Scale Unit 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1000 National
Gross domestic product million currency 72.136 108.920 252.926 373.798 545.730 803.773 1.167.687 1.514.751 1903 354p 2387 914p
Gross domestic product Million EUR 27.433 28.196 31.260 37.420 33.489 40.278 44.865 48.464 50 681p 58 914p
Gross domestic product per
capita Unit (x1) EUR 1.210 1.247 1.387 1.663 1.491 1.795 2.002 2.224 2332p 2718p
Sl: Growth rate of Gross
domestic product at constant
prices (national currency),
relative to the previous year Unit (x1) % 7,1 3,9 -6,1 -4,8 -1,2 2,1 57 5,1 5.2p 8.3p
Sl: Employment growth
(national accounts), relative
to the previous year Unit (x1) % -3,8 -2,3 -4,5 2,5 -0,8 -9,5 -4,5
Labour productivity growth:
growth in GDP (constant
prices) per person employed,
relative to the previous year Unit (x1) % 1) 3,5 -0,3 6,6 7,9 4,3
Sl: Unit labour cost growth
(national accounts), relative
to the previous year Unit (x1) % -7,6 21,7 -1,1
GDP per capita at current
prices Unit (x1) PPS 2) 4.700 4.700 5.000 5.400 6.000 6.300 7 100f
Sl: GDP per capita at current
prices, PPS, EU-25=100 Unit (x1) % 2) 26,5 25,6 25,1 26,5 28,5 29,5 31.6f
Sl: Labour productivity, PPS
(GDP per person employed),
EU-25=100 Unit (x1) % 2) 28,2 30,2 32,5 33.6f 35.9f
Agriculture (NACE Sections
A+B): share of total gross
value added Unit (x1) % 21,4 20,6 19,6 16,2 15,2 12,5 14,9 12,8 13.3p 14.6p
Industry (excluding
construction) (NACE
Sections C to E): share of
total gross value added Unit (x1) % 35,6 35,5 33,5 29,6 28,2 30,9 31,0 31,4 30.9p 30.5p
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Construction (NACE Section
F): share of total gross value

added Unit (x1) % 7,1 6,9 57 5,8 57 55 6,0 6,5 6.8p 6.9p
Services (NACE Sections G

to P): share of total gross

value added Unit (x1) % 39,1 39,2 41,8 50,1 52,7 52,3 49,8 50,6 50.5p 49.7p
Final consumption

expenditure, as a share of

GDP Unit (x1) % 81,3 82,6 86,4 90,3 88,7 86,1 85,2 84,0 84.9p 86.3p
Final consumption

expenditure: household and

NPISH, as a share of GDP Unit (x1) % 67,6 69,5 74,1 75,8 74,3 70,0 70,0 69,0 68.9p 70.4p
Final consumption

expenditure: General

government, as a share of

GDP Unit (x1) % 13,7 13,1 12,3 14,5 14,4 16,1 15,2 15,0 16.0p 15.9p
—Gross fixed capital

formation, as a share of GDP | Unit (x1) % 21,4 23,0 21,2 18,2 17,7 18,9 20,7 21,3 22.2p 22.3p
—Stock variation, as a share

of GDP Unit (x1) % 2,9 2,9 -0,6 -0,5 -1,6 0,6 1,9 0,4 0.7p 0.8p
Exports of goods and

services, relative to GDP Unit (x1) % 27,6 28,1 29,2 22,6 28,0 32,9 33,3 35,4 36.0p 37.1p
Imports of goods and

services, relative to GDP Unit (x1) % 33,2 36,6 36,2 30,6 32,8 38,5 411 41,1 43.8p 46.5p
Inflation rate Scale Unit 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sl: Consumer price index:

total (CPI), growth relative to

the previous year Unit (x1) % 38,8 154,9 59,1 45,8 45,7 34,5 22,5 15,3 11,9
Balance of payments Scale Unit 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Balance of payments: current

account total Million EUR -1.368 -2.051 -1.858 -2.575 -1.355 -1.494 -2.488 -1.623 -3 060p -4 402p
Balance of payments current

account: trade balance Million EUR -1.215 -1.973 -1.753 -2.318 -1.187 -1.867 -3.323 -2.752 -3.955 -5 323p
Balance of payments current

account: exports of goods Million EUR 6.112 6.453 7.469 7.400 7.977 11.273 12.722 14.675 15.614 18 935p
Balance of payments current

account: imports of goods Million EUR 7.327 8.426 9.222 9.718 9.164 13.140 16.045 17.427 19.569 24 258p
Balance of payments current

account: net services Million EUR -253 -305 -336 -530 -370 -260 -129 5 62 -213p
Balance of payments current

account: net income Million EUR -185 -246 -283 -391 -388 -304 -315 -488 -1195p -1 363p
Balance of payments current

account: net current transfers | Million EUR 285 473 514 664 590 937 1.279 1.612 2.028 2 497p
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Balance of payments current
account: net current transfers
- of which government

transfers Million EUR 48 38 57 46 54 76 248 290 199 126p
Direct investment (FDI) in the

reporting economy Million EUR 321 210 1.077 1.763 964 1.147 1.294 1.212 1946p 4 098p
Public finance Scale Unit 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
General government

deficit/surplus, relative to

GDP Unit (x1) % -4,5 -3,2 -4,5 -4,4 -3,5 -2,0 -2,0 -1,4
Sl: General government debt,

relative to GDP Unit (x1) % 16,5 18,0 24,0 23,9 23,2 23,3 21,8 18,5
Financial indicators Scale Unit 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Gross foreign debt of the

whole economy, relative to

GDP Unit (x1) % 19,3 25,9 29,3 23,4 28,4 29,7 32,7 33,4 35,2 36,7
Gross foreign debt of the

whole economy, relative to

total exports Unit (x1) % 72,7 94,7 104,1 103,3 102,6 90,8 97,9 94,5 97,5 99,1
Money supply: M1 Million EUR 2.147 2.232 2.113 1.729 1.619 1.921 2.307 2.529 2.755 3.873
Money supply: M2 Million EUR 5.541 6.061 7.009 7.236 7.317 7.673 9.702 10.702 11.206 16.270
Money supply: M3 Million EUR

Total credit: credit by

monetary financial institutions

(MFIs) to total residents

(consolidated) Million EUR 4.982 5.363 4.049 4.620 3.149 3.110 4.241 5.118 7.366 10.540
Interest rates: day-to-day

money rate, per annum Unit (x1) % 41,5 37,8 23,4 18,0 18,8
Lending interest rate (one

year), per annum Unit (x1) % 3) 48,6 55,8 63,7 56,9 65,9 53,5 45,1 35,2 254 25,8
Deposit interest rate (one

year), per annum Unit (x1) % 4) 36,5 38,1 51,6 38,3 45,4 32,7 26,4 18,7 10,8 11,3
EUR exchange rates:

average of period - 1 euro= 16.295,6 | 19.955,8

... national currency Unit (x1) Number 2.629,51 | 3.862,90 | 8.090,92 | 9.989,25 | 0 0 26.026,90 31.255,30 37.555,90 40.532,11
EUR exchange rates: end of

period - 1 euro= ... national

currency Unit (x1) Number 3.299 5.005 8.867 12.788 18.331 24.118 27.881 34.919 41.117 39.663
Effective exchange rate index

(1999=100) Unit (x1) Number 528,0 368,9 182,9 159,0 100,0 80,6 64,0 54,4 47,3 44,3
Value of reserve assets

(including gold) Million EUR 1.079 1.284 2.770 1.969 2.483 3.644 5.509 7.009 7.492 11.933
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Value of reserve assets
(excluding gold)

Million

EUR

261

444

1.985

1.177

1.520

2.655

4.445

5.877

6.374

10.848

External trade

Scale

Unit

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Trade balance: (all goods, all
partners)

Million

EUR

-1.781

-2.962

-4.386

-4.206

-5.588

-7.346

Value of exports: (all goods,
all partners)

Million

EUR

7.992

11.273

11.759

14.675

15.614

18.935

Value of imports : (all goods,
all partners)

Million

EUR

9.774

14.235

16.144

18.881

21.201

26.281

Terms of trade (export price
index / import price index),
relative to the previous year

Unit (x1)

Number

105,1

100,9

99,8

101,5

104,3

Share of exports to EU-25
countries in value of total
exports

Unit (x1)

%

71,3

69,4

73,2

72,6

73,6

72,8

Share of imports from EU-25
countries in value of total
imports

Unit (x1)

%

68,5

64,6

66,4

67,4

67,2

64,9

Demography

Scale

Unit

1995

1997

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Natural growth rate : crude
rate of natural increase
(births minus deaths)

Unit (x1)

per 1000

-1,8

Net migration rate: number of
immigrants minus the number
of emigrants

Unit (x1)

per 1000

0,0

Infant mortality rate: number
of deaths of children under
one year of age relative to
1000 live births

Unit (x1)

Number

21,2

22,3

22,0

20,5

18,6

18,6

18,4

17,3

16,7

16,8

Life expectancy at birth: male

Unit (x1)

Years

65,7

65,3

65,2

65,5

66,1

67,0

67,7

67,6

67,4

67,7

Life expectancy at birth:
female

Unit (x1)

Years

73,4

73,1

73,0

73,3

73,7

74,2

74,8

74,9

74,8

75,1

Labour market

Scale

Unit

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Economic activity rate (15 -
64): proportion of the
population aged 15-64 that is
economically active

Unit (x1)

%

6)

70,6

69,0

68,7

68,6

67,5

63,6

62,4

63.2p

Sl: Employment rate (15-64):
proportion of the population
aged 15-64 that is in
employment

Unit (x1)

%

65,9

64,3

63,5

63,2

62,6

58,0

57,8

57.9p
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Sl: Employment rate (15-64),
male: proportion of the male

population aged 15-64 that is
in employment

Unit (x1)

%

72,8

70,9

69,5

69,1

68,2

64,1

64,1

63.6p

Sl: Employment rate (15-64),
female: proportion of the
female population aged 15-
64 that is in employment

Unit (x1)

%

6)

59,2

57,7

57,5

57,5

57,1

52,0

51,5

52.1p

Sl: Employment rate of older
workers (55-64): proportion of
the population aged 55-64
that is in employment

Unit (x1)

%

51,9

50,8

49,6

49,5

48,2

37,7

38,1

36.9p

Agriculture, forestry and
fishing (NACE Sections A+B)
as a share of total
employment

Unit (x1)

%

39,0

40,0

41,8

42,8

42,3

36,4

35,7

31.6p

Industry (NACE Sections C to
E) as a share of total
employment

Unit (x1)

%

26,3

254

23,9

22,4

22,2

25,0

25,2

26.0p

Construction (NACE Sections
F) as a share of total
employment

Unit (x1)

%

4,2

4,0

3,7

3,7

4,0

4,5

4,6

5.2p

Services (NACE Sections G
to P) as a share of total
employment

Unit (x1)

%

30,5

30,6

30,7

31,0

31,5

34,1

34,5

37.2p

Sl: Unemployment rate:
proportion of the labour force
that is unemployed

Unit (x1)

%

6,0

6,3

6,8

7,1

6,6

8,4

7,0

8.0p

Sl: Unemployment rate,
male: proportion of the male
labour force that is
unemployed

Unit (x1)

%

5,7

6,5

7,4

7,7

7,1

8,9

7,5

9.0p

Sl: Unemployment rate,
female: proportion of the
female labour force that is
unemployed

Unit (x1)

%

6,4

6,1

6,2

6,4

5,9

7,7

6,4

6.9p

Unemployment rate of
persons < 25 years:
proportion of the labour force
aged <25 that is unemployed

Unit (x1)

%

6)

18,0

18,3

18,8

18,6

17,5

18,5

21.0p

Sl: Long-term unemployment
rate: proportion of the labour
force that is long-term
unemployed

Unit (x1)

%

2,9

2,6

3,0

3,6

3,2

4,5

4,3

4.7p

Social cohesion

| Scale

Unit |

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004
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Sl: Inequality of income
distribution: ratio of top

quintile to lowest quintile Unit (x1) Number 4,5 4,6 4,7 4,6 4,8
Sl: Early school-leavers:

proportion of the population

aged 18-24 having not

completed upper secondary

education and who are

currently not in any education

or training Unit (x1) % 20,2 19,8 22,4 23,1 21,8 22,9 22,7 23.4p
Sl: Children aged 0-17 living

in jobless households: share

of children aged 0-17 Unit (x1) % 7) 6,9 7,5 7,3 7,2 6,8 9,8 10,2 11,1
Sl: Persons aged 18-59 living

in jobless households: share

of persons aged 18-59 Unit (x1) % 7) 6,8 7,3 7,8 8,4 8,7 11,3 11,1 11,1
Standard of living Scale Unit 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Number of passenger cars /

population Unit (x1) per 1000 96,9 102,8 108,5 115,3 120,2 123,8 128,6 136,4 142,0 148,7
Number of main telephone

lines (fixed) / population Unit (x1) per 1000 129,3 137,9 149,6 158,6 164,9 169,9 179,8 193,0 199,2 202,4
Number of subscriptions to

cellular mobile telephone

services / population Unit (x1) per 1000 9,0 24,5 50,1 90,0 205,1 233,9 324,9 471,1
Infrastructure Scale Unit 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Density of railway network per 1000

(lines in operation) Unit (x1) km? 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1 46,1
Length of motorways Unit (x1) km 113 113 113 113 113 113 113 113 113 228
Industry and agriculture Scale Unit 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Industrial production volume

index (2000=100) Unit (x1) Number 8) 112,6 119,7 111,0 95,7 93,4 100,0 108,3 113,0 116,5 122,7
Agricultural production

volume indices of goods and

services (at producer prices)

(previous year = 100) Unit (x1) Number 9) 104,0 85,4 122,1 96,6 107,6 124.1e
Innovation and research | Scale Unit | | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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N

e

¢]]

Sl: Spending on human
resources (public expenditure
on education) as a share of

GDP Unit (x1) % : : : 4,38 3,37 2,89 3,28 3,50
Sl: Gross domestic
expenditure on research &
development, relative to GDP | Unit (x1) % 10) 0,80 0,71 0,58 0,49 0,40 0,37 0,39 0,38 0,40
Sl: Percentage of households
who have Internet access at
home. All forms of Internet
use are included. The
population considered is
aged 16 to 74. Unit (x1) % 3,0 4,5 6,0
Environment Scale Unit 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sl: Total greenhouse gases
emissions, CO, equivalent
(1990=100) Unit (x1) Number 11) 71,9 74,4 65,8 56,3 49,0 50,3 51,5 54,9 58,4
kg of ail
equivale
nt per
EUR
Sl: Energy intensity of the 1000
economy Unit (x1) GDP 1.663 1.717 1.648 1.563 1.419 1.455 1.367 1.267
Sl: Share of renewable
energy in electricity
consumption Unit (x1) % 28,0 25,3 30,5 35,0 36,7 28,8 28,4 30,8 24,3 28.5p
Sl: Road freight transport as
a share of total inland freight
transport (Modal split of
freight transport) Unit (x1) % 42,0 414 45,1 43,1 43,5 41,7 48,6 57,4 62,9
estimate
forecast
provisional

Calculated using GDP in euro at constant prices.

Source: NewCronos.

Lending rates refer to bank lending to non-governmental customers.

Deposit rates refer to bank deposits of non-governmental customers.

Terms of trade are obtained on the basis of unit value indices calculated from values expressed in euro.

107




Conscripts are included in the active population; annual data from the Labour Force Survey; 2002 onwards: weighted based upon the results of the Population and Housing Census of 18 March 2002.
2002: break in series; up until 2001 data refer to the second quarter from the Labour Force Survey; 2002 onwards: weighted based upon the results of the Population and Housing Census of 18 March

2002.
Gross series.
Excluding losses and own consumption.

1995-1997: calculated on the GDP based on the ESA 1979 methodology; 1998 onwards: calculated on the GDP based on the ESA 1995 methodology.

Source: Ministry of the Environment and Water Management.

Note:

The full set of Key indicators is available in
http://europa.eu.int/estatref/info/sdds/en/coop_eur/coop_eur_base.htm.

The definitions of the indicators that countries have been requested to follow

can be found (in English) in
http://europa.eu.int/estatref/info/sdds/en/coop_eur_definitions.pdf, which also includes the
definitions of the few

indicators extracted from Eurostat's database, and from Comext. When countries have
indicated divergences

from the definitions requested these are indicated in a list

of the footnotes.
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