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1. Introducere

In anul 2002, Consiliul European a anuntat obiectivul sdu de a primi Bulgaria si Romania
in Uniunea Europeand 1n anul 2007, cu conditia ca acestea sa fi facut suficiente progrese
in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de aderare. Negocierile de aderare au fost
incheiate in decembrie 2004. Tratatul de aderare’ a fost semnat in aprilie 2005. P4na in
prezent, Tratatul a fost ratificat de Bulgaria, Roméania si 21 de state membre. Tratatul
prevede ca Bulgaria si Romania vor adera la 1 ianuarie 2007, cu exceptia cazului in care
Consiliul decide, pe baza recomandarii Comisiei, s amane aderarea oricaruia dintre cele
doua state pentru 1 ianuarie 2008.

in Raportul sau din mai 2006%, Comisia a mentionat faptul ca ambele state ar trebui sa fie
pregdtite pentru a deveni membre la 1 ianuarie 2007, cu conditia ca acestea sa fi
solutionat un numar probleme care persistd. Comisia a precizat cd va prezenta un nou
raport asupra stadiului pregatirii celor doua téri la inceputul lunii octombrie.

Acest raport prezintd evaluarea Comisiei asupra progreselor inregistrate de ambele tari in
perioada scursd din luna mai 2006. Raportul confirma faptul ca Bulgaria si Romania au
realizat progrese suplimentare in vederea finalizarii pregatirilor pentru aderare,
demonstrand capacitatea lor de a implementa valorile si legislatia Uniunii Europene de la
data de 1 ianuarie 2007. Ambele state au atins un inalt nivel de armonizare. Totusi,
Comisia a identificat de asemenea un numar de domenii in care existd inca preocupari,
precum §i domenii in care Comisia va initia masuri adecvate pentru asigurarea
functionarii corespunzatoare a UE, daca cele doua state nu vor adopta masuri imediate de
corectare. Ambele state sunt puternic incurajate sa utilizeze in mod corespunzator lunile
ramase pana la aderare, in vederea rezolvarii aspectelor ramase.

2. Sinteza rezultatelor monitorizarii

Aceastd sectiune sintetizeaza progresele realizate de fiecare stat in perioada scursa din
mai 2006. Raportul se axeazd 1n primul rand pe domeniile subliniate in concluziile
raportului din mai 2006 care necesitau actiuni imediate sau eforturi suplimentare. Pentru
Bulgaria, aceste domenii sunt sistemul justitiei, lupta impotriva coruptiei, cooperarea
politieneasca si lupta Impotriva crimei organizate, spalarea banilor, sistemul de control
administrativ integrat in agricultura (IACS), encefalopatiile spongiforme transmisibile
(TSE), si controlul financiar. Pentru Romania, eforturi suplimentare erau necesare in ceea
ce priveste sistemul justitiei si al luptei impotriva coruptiei, IACS-urile, agentiile de
plata, TSE si interconectivitatea sistemelor de impozitare.

Fata de cele mentionate, raportul subliniaza pe scurt progresele inregistrate in ceea ce
priveste criteriul politic, economic si al implementarii acquis-ului.

! Tratatul de aderare cuprinde Tratatul incheiat intre toate state membre actuale si Bulgaria si Romania,
Protocolul privind conditiile si aranjamentele pentru admiterea ambelor state si Actul privind conditiile de
aderare si modificarile Tratelor de infiintare a Uniunii.

? Comunicarea Comisiei 214/ 2006 din 16 mai 2006.



2.2. Romania

Progrese suplimentare au fost realizate in ceea ce priveste reformarea sistemului
judiciar. Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a trecut la abordarea provocarilor
fundamentale cum ar fi interpretarea si aplicarea unitard a legii, ocuparea posturilor
vacante si volumul de activitate. Conditiile de munca s-au imbunatatit si echipamentul
informatic modern a fost instalat in toate instantele si parchetele. Totusi, interpretarea si
aplicarea unitara in totalitate a legii in toate instantele nu a fost Tncd asiguratd. Unii
membrii alesi ai CSM continud sa se afle In potentiale conflicte de interese In situatia
inspectiilor si a aspectelor de etica individuald care afecteaza reputatia CSM-ului. Nu au
fost incd intreprinsi pasi pentru a solutiona deficientele manageriale de la Ministerul
Public identificate in ultimul raport anual al acestei institutii.

Progrese au continuat sd fie Inregistrate Tn domeniul luptei impotriva coruptiei.
Raspunderea penala a persoanelor juridice a fost introdusd si o noua legislatie a fost
adoptatd inasprind regulile privind finantarea partidelor politice. Cantitatea si calitatea
investigatiilor ne-partizane ale Departamentului National Anticoruptie (DNA) si a
acuzatiilor de coruptie la nivel inalt a continuat s creasca. Totusi, este nevoie de o vointa
pozitive in cadrul luptei impotriva coruptiei. In Parlament au fost unele incercari de
reducere substantiald a eficientei acestor eforturi. Coruptia rdméne o preocupare in
special la nivelul autoritatilor locale.

Progrese recente au fost inregistrate In domeniul infiintarii agentiilor de plata si a
Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS).

Totusi in domeniul agentiilor de plati, un numar de aspecte raman a fi solutionate in
privinta implementarii la timp a unui sistem informatic adecvat, din punct de vedere al
incadrarii cu personal, al echipamentului si al sediilor pentru birouri, cét si al finalizarii
majoritatii procedurilor de management si control.

De asemenea anumite aspecte mai trebuie solutionate in domeniul IACS in privinta
implementdrii la timp a unui sistem informatic IACS adecvat, in calendarul ramas pentru
finalizarea sistemului de identificare a parcelelor/ sistemului de informatii geografice
(LPIS/GIS) si calititii acestuia. In plus, pentru verificarile la fata locului trebuie angajat
si pregatit personal suplimentar, trebuie achizitionat echipament si trebuie finalizate
manualele de proceduri.

Existd Inca un risc real ca agentiile de plati si IACS sd nu fie functionale in mod
corespunzator in Romania la data aderarii. Eforturi sustinute trebuie inca desfasurate de-a
lungul intregii perioade rdmase pand la introducerea sistemului pentru asigurarea
operabilitatii IACS.

Romania a inregistrat progrese in privinta colectarii §i a procesarii animalelor moarte si a
sub-produselor (TSE). Totusi, un program detaliat pentru Infiintarea unui sistem
corespunzator este incd in derulare. Un progres substantial a fost realizat in privinta



interconectivitatii sistemelor informatice din domeniul impozitarii. Romania a finalizat
cu succes testele de performantd impuse sistemelor informatice majore si este acum in
calendar pentru indeplinirea obligatiilor sale Tn acest domeniu.

Domeniile mai sus amintite au fost mentionate explicit in concluziile raportului de
monitorizare din mai ca domenii necesitand eforturi sustinute. Rezultatele monitorizarii
pentru celelalte domenii care necesitau eforturi mentionate in raportul din mai 2006 sunt
dupa cum urmeaza.

In privinta capitolelor de acquis, progrese semnificative au fost inregistrate in diferite
domenii, cum ar fi politica regionald cu toate ca eforturile n special pentru consolidarea
capacitatii de implementare a fondurilor structurale trebuie consolidate, protectia
mediului, justitie si afaceri interne, ca si domeniul drepturilor de proprietate intelectuala.
Acestea conduc la situatia in care pregdtirea Roméaniei este corespunzatoare in
majoritatea domeniilor de acquis.

Totusi, progrese suplimentare sunt incd necesare in diferite domenii, precum politicile
sociale si ocuparea fortei de munca inclusiv sandtatea publicd, organismele modificate
genetic, asigurdrile auto, cerintele de capital pentru institutiile de credit si firmele de
investitii, spalarea banilor §i lupta impotriva fraudei si a coruptiei, managementul
financiar si controlul viitoarelor fonduri structurale si a bolilor la animale.

Romaénia a continuat sa inregistreze progrese in domeniul stabilizarii macroeconomice si
a reformelor economice. Cursul actual al reformelor sale trebuie sa ii permita sa faca fata
presiunilor concurentiale si a fortelor pietei In cadrul Uniunii.

Pe ansamblu, au fost Inregistrate progrese in urmadtoarele domenii: traficul cu fiinte
umane, conditiile de detentie, restituirea proprietdtii si protectia copilului. Progrese
limitate au fost Inregistrate in tratamentul persoanelor cu disabilitéti, al bolilor mintale si
al protectiei si integrarii minoritatilor. Masuri suplimentare sunt in continuare necesare.
In plus, Romania trebuie si asigure sustenabilitatea reformei administratiei publice, si
alinierea deplina la pozitiile externe ale Uniunii Europene, cum ar fi cele privind
Tribunalul Penal International.

3. Masuri de salvgardare si alte masuri

La data aderarii, Comisia va monitoriza, ca si in cazul oricarui alt stat membru,
implementarea acquis-ului. Ca si in cazul oricarui alt stat membru, va aplica toate
instrumentele disponibile in cadrul legislatiei UE (acquis) acolo unde este necesar. In
plus, existd instrumente specifice care se vor aplica doar Romaniei si Bulgariei. Acestea
sunt stabilite in Tratatul de Aderare.

Sectiunea 3.1. face un rezumat al instrumentelor disponibile in cadrul acquis-ului.
Sectiunea 3.2. prezintd instrumentele stabilite in Tratatul de Aderare. Sectiunea 3.3.
indicd masurile de acompaniament specifice prevazute pentru prezenta aderare a
Bulgariei si Romaniei.



3.1. Instrumentele aplicabile tuturor statelor membre

Aceste instrumente constau in toate actiunile preventive sau de remediere necesare pe
care Comisia este obligatd sd le foloseascd pentru a remedia deficientele care ar putea
impiedica functionarea adecvata a politicilor UE. Acestea includ masurile de salvgardare,
corectiile financiare ale fondurilor UE, masurile de politica ale concurentei si procedurile
de infringement’. Ele se bazeaza pe acquis.

Mai mult, pentru anumite aspecte legate de drepturile omului, Centrul de Monitorizare cu
privire la Rasism si Xenofobie (CMRX) va continua monitorizarea dupa aderarea celor
doua tari cu privire la lupta impotriva rasismului si discrimindrilor legate de acesta si cu
privire la sprijinul integrarii pozitive ale comunitatilor de minoritti. Sfera de cuprindere
a centrului CMRX, care acopera toate statele membre, a fost deja extinsa la Bulgaria si
Romania.

Masurile de salvgardare bazate pe acquis pot fi invocate la aderare, ca si in cazul oricarui
stat membru, in multe domenii (transport, siguranta alimentard, sigurantd aeriana etc.)
Astfel de masuri sunt aplicate atata timp cat problemele fundamentale exista. Procedurile
de luare a deciziei depind de legislatia europeana relevantd si pot varia in functie de
diferitele domenii. De exemplu, acquis-ul contine anumite masuri prin care se asigurd
siguranta alimentard in cadrul UE. Pentru fiecare boald a plantelor sau a animalelor,
diverse directive specificd masurile care urmeaza sa fie luate In cazul in care apare o
boala intr-un stat membru actual sau nou. Astfel de masuri deseori constau in prohibiri la
exportul anumitor animale sau produse dintr-un stat membru cétre piata interna pana cand
boala respectiva este sub control sau este eradicatd. Comisia poate decide cu privire la
masuri in domeniul sigurantei alimentare dupd ce a fost primit un aviz favorabil a unui
Comitet Permanent al UE cu privire la Lantul Alimentar si la Sanatatea Animala prin vot
cu majoritate calificata.

Comisia poate aplica masuri de salvgardare in legatura cu fondurile UE, inclusiv corectii
financiare. Orice deficientd cu privire la folosirea adecvata a fondurilor UE poate intarzia
plata fondurilor sau poate permite Comisiei s solicite corectii financiare (adica reducerea
platilor viitoare) sau sa recupereze platile.

Pentru fondurile agricole, acquis-ul prevede diferite tipuri de controale. In primul rand,
statele membre sunt obligate sd fi acreditat agentii de plati eficiente pentru a asigura
gestionarea si controlul eficient al cheltuielile agricole. In al doilea rand, statele membre
trebuie sd opereze sisteme de control functionale, in special un sistem de control si
administrativ integrat (IACS) functional, pentru platile directe catre fermieri si pentru
parti ale platilor de dezvoltare rurald, in special pentru a evita practicile frauduloase si
platile neregulate. In alt treilea rand, daca statele membre nu reusesc sa opereze astfel de
sisteme de control in mod adecvat, Comisia, pe baza acquis-ului, decide ex-post cu

3 In plus, atunci cand acquis-ul nu este aplicat in mod adecvat intr-un stat membru, persoanele fizice sau
juridice pot actiona in justitia nationald in vederea aplicarii legislatiei comunitare si, in stadiul final, la
Curtea Europeana de Justitie, guvernul respectiv riscand sa faca obiectul unor condamnari.



privire la corectiile financiare prin procedurile de verificare a conturilor (clearance of
accounts procedures). In acel caz, Comisia refuzd sd finanteze parti din cheltuielile
agricole. In concluzie, dacda Comisia concluzioneazd cd nu se respectd regulile
comunitare sau existd o folosire abuziva a fondurile UE, poate suspenda sau reduce
temporar plata avansurilor de la caz la caz.

Pentru fondurile structurale, acquis-ul prevede patru tipuri de control care pot conduce
la corectii financiare. In primul rand, fiecare stat membru trebuie sd prezinte programe
operationale indicind modul in care fondurile vor fi cheltuite in fiecare sector. Aceste
programe trebuie sa fie aprobate de Comisie nainte de a fi facuta orice platd. Nu poate fi
facuta plata nici unui avans inainte de adoptarea formala a programelor de catre Comisie.
In al doilea rand, orice stat membru trebuie sda dovedeasca faptul cd are infiintate
autoritati adecvate de management, certificare si audit. In cazul in care Comisia considera
ca aceste autoritati nu functioneaza eficient, nu va fi facuta nici o platd intermediara. In al
treilea rand, plata corespunzatoare a fondurilor pentru acest program sau aceste programe
poate fi intreruptd, suspendatd sau anulatd daca, pe baza datelor Comisiei, Comisia
suspecteazd sau detecteazd cazuri de neregularitdti sau frauda, inclusiv practici de
coruptie. In concluzie, pe langd aceste masuri de salvgardare, pot avea loc corectii
financiare in cazul in care sunt gasite unele neregularitdti individuale sau sistemice in
timpul controalelor ex-post obisnuite.

3.2. Instrumente care au la baza Tratatul de Aderare

Conform Tratatului de Aderare, exista trei tipuri de masuri de salvgardare: in domeniul
economic, in domeniul pietei interne si in domeniul JAI*, masuri care pot fi adoptate pe
parcursul unei perioade de pana la trei ani dupa data aderarii. Ultimele doua pot fi
invocate Tnainte de aderare. Odatd adoptate, asemenea mdsuri vor fi aplicate pand in
momentul in care Comisia decide sa le suspende ca urmare a rezolvarii problemelor
evidentiate.

In plus, existd de asemenea doua tipuri de aranjamente tranzitorii, care sunt descrise mai
jos.

Clauza de salvgardare in domeniul economic poate fi invocatd pentru a aborda
dificultati economice serioase care pot interveni In actualele sau noile state membre dupa
data aderarii.

Clauza de salvgardare in domeniul pietei interne poate fi invocatda In momentul in care
un stat membru nou determind sau risca sa determine, o disfunctionalitate serioasd pe
piata internd. Comisia poate adopta masuri in consecintd cum ar fi excluderea statului de
la beneficiile unei anumite parti a legislatiei Tn domeniul pietei interne. Aceasta masura se
referd piata internd in sensul larg, adicd nu numai la cele patru libertdti ci si la politicile
sectoriale (ex. concurentd, agricultura, transport, telecomunicatii, energie, protectia
consumatorului §i a sdnatatii, mediu etc) iIn mdsura in care acestea au efecte trans-
frontaliere.

* Art. 36, 37 si 38 ale Actului de Aderare



Clauza de salvgardare in domeniul justitiei si afacerilor interne permite suspendarea
unilaterald a obligatiilor statelor membre Tn domeniul cooperarii judiciare fatd de statul
respectiv, Tn domeniul cooperarii judiciare in materie civila si penald in ceea ce priveste
instrumentele legale conform principiului recunoasterii reciproce. Masura poate fi
invocatd 1n cazul in care exista deficiente serioase sau riscul sd apara aceste deficiente in
cele doud domentii.

In plus, in Tratatul de Aderare existi aranjamente tranzitorii. Prima categorie consti in
aranjamente care au fost adoptate in timpul negocierilor pentru cateva domenii in scopul
de a evita posibile perturbari regionale sau sectoriale Tn noile sau vechile statele membre.
De exemplu, libera circulatie a lucratorilor din noile state membre poate fi restrictionata
de statele membre pentru o perioadd de pana la sapte ani dupa data aderarii. Accesul la
pietele nationale de transport (cabotaj) a fost temporar restrictionat.

In final, Tratatul de Aderare prevede o a doua categorie de aranjamente temporare pe care
Comisia le poate adopta pentru o perioadd de trei ani dupa data aderarii In ceea ce
priveste regulile in domeniul veterinar, fitosanitar si al sigurantei alimentare. Aceste
masuri vizeaza interzicerea, de exemplu, a unitatilor neconforme de produse alimentare,
de a-si vinde produsele pe piata interna in timpul perioadei de tranzitie de maxim trei ani.
In aceasta perioada, acestui tip de unititi li se permite doar producerea de bunuri care vor
avea o etichetd specificd si numai pentru piata nationald. Dupa perioada de tranzitie,
aceste unitati trebuie sa se conformeze regulilor comunitare sau sa fie inchise.

3.3. Masuri de acompaniere previazute pentru aderarea Romaniei si a Bulgariei

Conform prezentului raport, Comisia va lua masuri de remediere unde este cazul, pentru
a asigura functionalitatea politicilor EU. Acestea se refera la cazurile din domeniile
securitatii alimentare, siguranta aeriana, fondurile UE pentru agriculturd, justitia si lupta
impotriva coruptiei, asa cum sunt descrise dupd cum urmeaza. In cazul in care, Tnainte
sau dupa aderare, sunt identificate alte insuficiente, vor fi, de asemenea, luate masuri
corespunzatoare pentru a asigura functionalitatea politicilor UE.

3.3.1. Justitia si lupta impotriva coruptiei

Conform raportului, este Inca necesard inregistrarea de progrese in continuare in reforma
justitiei si a luptei Tmpotriva crimei organizate si coruptiei. Conform Art. 37 si 38 din
Actul de Aderare, Comisia va stabili un mecanism de cooperare si verificarea progreselor
inregistrate in aceste domenii dupa aderare.

Romania si Bulgaria vor raporta cu regularitate progresele inregistrate cu privire la
anumite conditionalitati. Primul raportul ar trebui sa fie prezentat pana la 31 Martie 2007.
Comisia va furniza expertiza internd i externa pentru a coopera, va indruma in realizarea
procesului de reforma si va verifica progresele. Ulterior, Comisia va raporta pana in iulie,
Parlamentului i Consiliului progresele realizate in realizarea conditionalitatile stabilite.



Raportul Comisiei va evalua daca conditionalitdtile au fost realizate, este necesar sa fie
ajustate si pot necesita raportari aditionale de progrese, daca este necesar. Mecanismul va
functiona pana la realizarea conditionalitatilor.

In cazul in care Romania nu indeplineste conditionalitatile, Comisia va aplica masurile de
salvgardare prevazute In Tratatul de Aderare. Acestea duc la suspendarea obligatiei
actualelor statele membre de a recunoaste hotdrarile si a executa mandatele emise de
instantele nationale sau parchete conform principiului recunoasterii reciproce.

Pe baza prezentului raport, urmatoarele conditionalitati trebuie ajustate:

Bulgaria

Adoptarea unor amendamente constitutionale care sd inldture orice ambiguitate
privind independenta si responsabilitatea sistemului judiciar.

Asigurarea unui sistem judiciar transparent si eficient prin adoptarea si implementarea
unui nou act normativ privind organizarea judecatoreasca si a unui nou cod de
procedura civild. Raportarea impactului acestor noi acte normative si ale codurilor de
procedura penala si administrativa, in special In perioada de dinaintea trimiterii in
judecata.

Continuarea reformei sistemului judiciar si a institutiilor de aplicare a legii in vedere
cresterii profesionalismului, responsabilitatii si eficientei. Evaluarea impactului
acestor reforme si publicarea anuld a rezultatelor.

Efectuarea si raportarea de investigatii profesioniste si nepdrtinitoare a cazurilor de
coruptie la nivel inalt. Raportarea privind inspectiile interne din cadrul institutiilor
publice si a publicarii declaratiilor de avere a naltilor oficiali.

Luarea de masuri in continuare pentru prevenirea i lupta impotriva coruptiei, in
special la autoritatile de la frontiera si administratia publica locala.

Implementarea unei strategii de luptd impotriva crimei organizate, concentratd pe
criminalitatea majora, spalarea banilor precum si asupra confiscarii sistematice a
averii infractorilor. Raportarea asupra noilor investigatii, trimiteri in judecatda si
condamnari in acest domeniu.

Romaéania

Asigurarea functionarii sistemului judiciar Intr-o manierd mai transparentd si
eficientd, in special prin Intdrirea capacitatii si responsabilitatii Consiliului Superior al
Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri de procedura
civila si penala.

Infiintarea, conform angajamentelor asumate, a unei agentii de integritate cu
responsabilitati in verificarea averilor si potentialelor conflicte de interese si in
emiterea unor decizii obligatorii pe baza cdrora sd se poatd aplica sanctiuni
descurajatoare.

Continuarea efectuarii de investigatii profesioniste si nepartinitoare in cazurile de
coruptie la nivel inalt, pe baza progreselor deja inregistrate.

Luarea in continuare de masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei, in special
in administratia publica locala.



Dupa consultarea cu Statele Membre, Comisia va adopta o Decizie privind
implementarea si definirea modalitatilor acestui mecanism. Acesta va intra in vigoare la 1
ianuarie 2007. Lista conditionalitatilor va fi modificatd in cazul in care orice tara
indeplineste una sau mai multe dintre conditionalitati inainte de aderare.

3.3.2. Fonduri pentru agricultura

In Romania si Bulgaria exista un risc real ca Sistemul Integrat de Administrare si Control
sa nu fie functional la data aderarii. Calendarul pentru finalizarea IACS este extrem de
strans, situatie datoratd in principal demararii tarzii a pregatirilor. Rezultatul este ca poate
fi afectata calitatea lucrarilor.

Fondurile comunitare in domeniul agriculturii gestionate prin IACS reprezintd 80% din
totalul cheltuielilor agricole ale Romaniei, fiind deci necesara o bund functionare a
sistemului.

Pentru a preintdmpina aceste riscuri, este necesara stabilirea unui mecanism care sd ofere
cadrul pentru o decizie ulterioara referitoare la corecta gestionare a fondurilor agricole
rulate prin IACS. Aceste masuri sunt necesare pentru a fi acoperit riscul iminent al unei
incalcari a modului de functionare al pietei interne pentru produsele agricole si pentru a
evita efectuarea incorecta a platilor in primii ani de la aderare. Riscul se datoreaza naturii
specifice a cheltuielilor agricole, care se desfasoara pe baza unui calendar extrem de
strict. In plus, fondurile acoperite de IACS se caracterizeazi printr-un volum mare de
tranzactii in perioada imediat urmatoare aderarii.

Mecanismul care are la baza Tratatul de Aderare este prevazut in Regulamentul adoptat
simultan cu aceastd comunicare. In practici, mecanismul ofera timp celor doud state si
finalizeze activitatea necesara pentru asigurarea functiondrii eficiente a TACS-ului.
Misurile nu vor fi introduse daci se vor incadra in timpul previzut. In vederea realizarii
la termen a actiunilor sunt necesare In continuare eforturi sporite.

3.3.3. Siguranta alimentara

Datorita existentei pestei porcine clasice prezenta in cele doua tari, acestea nu vor putea
efectua comert intra-comunitar cu porcine, carne de porc si produse neprelucrate termic
provenind din carne de porc. Situatia pestei porcine presupune necesitatea adoptarii unor
decizii de citre Comisie pand la data aderarii.

Bulgaria a transmis pentru aprobare un Plan de finalizare a procesului de eradicare a
pestei porcine clasice la mistreti. Aprobarea acestui plan conduce la integrarea Bulgariei
in regimul comunitar deja stabilit pentru acele State Membre care sunt afectate de pesta
porcind clasica. Romania a transmis pentru aprobare un Plan de eradicare a Pestei porcine
clasice la porcii mistreti i domestici. Totusi, situatia prezenta in cele doua tari reclama
inca interzicerea comertului cu porci vii, cu carne de porc, precum si a unelor produse din
carne de porc in UE dupa aderare.

10



Romania si Bulgaria nu indeplinesc in totalitate acquis-ul/ comunitar in ceea ce priveste
Encefalopatiile Spongiforme Transmisibile. In cazul in care Romania si Bulgaria nu vor
fi capabile sa puna la punct un sistem adecvat de colectare si tratare a cadavrelor si a sub-
produselor animale si nu vor fi modernizare unitdtile de ecarisare, vor fi impuse restrictii
referitoare la capacitatea de folosire a unor sub-produse (de exemplu pentru furajarea
animalelor). Masurile vor fi luate in baza Articolului 42 din Actul de Aderare. Ele vor
intra in vigoare dupd aderare.

Lista unitatilor agro-alimentare din Bulgaria si Romania care nu vor putea sa efectueze
comert intra-comunitar in decursul unei perioade de trei ani si care sunt neconforme inca
cu acquis-ul comunitar va putea fi actualizatd pana la data aderarii. Actualizarea listelor
va include, dacd este necesar, si alte unitati neconforme. Aceastd procedurd are la baza
masurile tranzitorii prevazute in Actul de Aderare.

Suplimentar, masuri tranzitorii care au la baza Aricolul 42 al Actului de Aderare trebuie
adoptate in sectorul laptelui din cauza discrepantei dintre capacitatea de prelucrare a
unitatilor cu posibilitate de tratare conforma si existenta laptelui neprelucrat conform.
Aceste masuri vor preveni vanzarea unor produse obtinute din lapte neconform in alte
State Membre.

4. CONCLUZII

Bulgaria si Romania au depus candidatura pentru aderare la Uniunea Europeana in 1995
si negocierile pentru aderare au fost demarate pentru ambele tiri in februarie 2000. In
2002, Consiliul European a declarat obiectivul de a primi Bulgaria si Romania in
Uniunea Europeana in 2007, in conditiile in care ambele tari realizeaza suficiente
progrese in indeplinirea criteriilor de aderare. Negocierile de aderare au fost finalizate n
decembrie 2004 si Tratatul de aderare a fost semnat in aprilie 2005.

Bulgaria si Romania au depus eforturi considerabile pentru finalizarea pregéatirilor pentru
aderarea la UE de la ultimul raport al Comisiei publicat in luna mai. Bulgaria si Romania
indeplinesc criteriile politice de aderare si pregatirile se desfasoard corespunzator pentru
indeplinirea criteriilor economice si a celor de acquis pana la 1 ianuarie 2007.

Multe dintre problemele mentionate in rapoartele din mai au fost abordate. Un numar de
chestiuni sectoriale au fost rezolvate. A fost inregistrate anumite progrese in domeniul
reformei justitiei si luptei impotriva coruptiei, spalarii banilor si combaterii crimei
organizate, dar alte rezultate palpabile sunt necesare.

Acest raport identifica acele domenii care necesita eforturi in continuare. El atrage atentia
asupra prevederilor din acquis si din Tratatul de Aderare care au menirea de a garanta
functionarea adecvati a politicilor si institutiilor UE dupi aderare. In concordanti cu
acest raport, comisia, dupa consultarea cu statele membre, va stabili un mecanism de
cooperare si verificare a progreselor Tn domeniul reformei justitiei si in lupta Tmpotriva
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coruptiei, spalarea banilor si crimd organizati. In acest scop, au fost stabilite
conditionalitati care se refera la conditiile particulare ale fiecarei tari.

Comisia a adoptat prevederile legale necesare pentru a asigura managementul adecvat al
fondurilor UE pentru agriculturd. Raportul subliniazd ca regulile existente contin
garantiile necesare pentru managementul adecvat al fondurilor structurale si al altor
programe.

In domeniul sigurantei alimentare, sunt citeva masuri specifice. In prezent, anumite
animale §i produse animaliere nu pot fi exportate de Bulgaria si Roméania catre UE
datorita prezentei bolilor la animale. Daca va fi necesar, aceste restrictii vor fi mentinute
si dupa aderare.

In domeniul sigurantei aviatiei, vor fi necesare masuri speciale pentru avioanele si
transportatorii din Bulgaria.

In general, Bulgaria si Romania au facut eforturi considerabile pentru adaptarea propriei
legislatii i administratii la legislatia si regulile Uniunii Europene. Aceasta le-a adus intr-
o mare masura in linie cu standardele si practicile predominante din Uniunea Europeana.
Sprijinul sustinut al Uniunii Europene va fi disponibil pentru rezolvarea aspectelor
restante. Exista suficiente garantii in acquis si in Tratatul de Aderare pentru a asigura
functionarea adecvata a politicilor si institutiilor UE. Ca rezultat al progreselor obtinute,
Bulgaria si Roméania vor fi 1n situatia de a-si asuma drepturile si obligatiile de membru al
UE la 1 ianuarie 2007. Comisia asteaptd sd ureze bun venit Bulgariei si Romaniei ca
membri cu drepturi depline ai Uniunii Europene la acea data.
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ANEXA ROMANIA

1. Aspectele semnalate in concluziile raportului din luna mai care necesita
eforturi suplimentare

1.1.  Ciriteriile politice
Sistemul judiciar

A continuat realizarea de progrese in reformarea sistemului judiciar. A continuat
implementarea Strategiei Nationale si Planului de Actiune. Legea privind medierea care
prevede un sistem alternativ privind solutionarea disputelor a fost adoptata in mai. Va fi
infiintat un Consiliu de mediere care va supraveghea implementarea legii. Ministerul
Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, judecdtori si procurori, avocati i experti
strdini au demarat un proces de evaluare fundamentald a Codului Civil, Codului Penal si
a codurilor de procedura aferente. Evaluarea ar trebuie sa fie finalizatd in al treilea
trimestru din 2007. Numarul cauzelor de la sectia civila a Inaltei Curti a scazut de la 6126
cauze la sfarsitul lui Februarie 2006 la 5160 cauze in Septembrie.

In iulie 2006, Procurorul general al Romaniei, impreuna cu sefii Serviciului Roman de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe si a Directiei Generale de Informatii si
Protectie Internd au demisionat ca urmare a disparitiei si parasirii teritoriului de catre un
acuzat intr-un caz de terorism. Inspectorii judiciari au lansat o investigatie preliminara cu
privire la masurile luate de judecatorii si procurorii implicati.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a inceput sa evalueze complexitatea diverselor
tipuri de cazuri aflate 1n instante si timpul mediu afectat acestora pentru a sprijini
instantele in eficientizarea managementului resurselor umane ale sistemului judiciar. A
fost lansat un proiect pilot pentru 17 instante in care grefierii vor desfasura sarcini
aditionale administrative realizate in prezent de catre judecatori, pentru a reduce
activitatea judecatorilor. In iunie CSM a facut propuneri pentru imbunatatirea legislatiei
privind sanctiunile disciplinare pentru judecatori. Acestea au scopul de a asigura ca cei
investigati nu pot sd se pensioneze mai devreme pentru a evita sanctiunile si a-1 impiedica
sd se pronunte asupra cauzelor dupa ce CSM a luat o hotarare initiald de inldturare din
functie.

Planul de Actiune al CSM este implementat conform calendarului, fiind luate urmatoarele
masuri: In primul rand, au fost adoptate reguli interne care impiedicad membrii Consiliului
sd voteze cu privire la masurile disciplinare care privesc instantele sau parchetele unde isi
desfasoara activitatea; in al doilea rand au fost luate masuri pentru a asigura interpretarea
si aplicarea uniforma a legii; in al treilea rand, au fost stabilite criterii mai obiective
pentru promovarea judecatorilor si procurorilor; in al patrulea rand, au fost stabilite noi
criterii obiective pentru recrutarea personalului Directiei de Inspectie care au fost aplicate
in selectia a 3 noi inspectori judecatoresti.

13



In mai 2006, Parlamentul a ratificat contractul de renovare a 25 de curti. Palatul de
justitie a fost redeschis in August si gazduieste Curtea de Apel Bucuresti si o instanta
locald. A continuat dezvoltarea unui sistem IT si echipamente de comunicatii moderne, si
pana in iulie 2006 toate instantele au fost interconectate printr-o retea securizata.
Actualmente se reteaua se extinde la toate parchetele. Softul Sistemului de management
al dosarelor este operational in 152 din cele 237 instante si 40 din cele 235 parchete. In
82% din curti 1 90% din parchete au fost conectate la retele locale. Din iulie 2006 toate
curtile si parchetele au acces on line la legislatie si jurisprudenta.

Totusi, rAiman anumite ingrijorari

Interpretarea si aplicarea unitara a legii la toate nivelele de jurisdictie pe tot cuprinsul tarii
nu a fost pe deplin realizatd. Cinci in cei 14 membrii ai CSM se pot confrunta cu
eventuale conflicte de interese In probleme de inspectie, avand in vedere ca acestia detin
functii de conducere la curti sau parchete. Obiectivitatea majoritatii covarsitoare a
actualilor inspectori nu este suficient garantata. Ar trebui recrutati noi inspectori, conform
noii proceduri pentru a reduce numarul posturilor vacante si a creste reprezentarea
regionald printre inspectori. CSM nu a reglementat inca problema comportamentului ne-
etic a membrilor CSM, afectdnd reputatia Consiliului ca organ colegial. Nu a fost inca
numit Procurorul general. Nu au fost inca luate masuri pentru a inlatura deficientele de
management din Ministerul Public, cum ar fi distributia neuniforma a activitatii, lipsa
pregatirii relevante in curs si incapacitatea de a colecta date statistice. Aceste probleme
trebuie rezolvate cu prioritate.

Per total, a continuat reformarea sistemului judiciar, in special consolidarea capacitatii
administrative. Sunt necesare eforturi in continuare pentru a asigura o interpretare si
aplicare mai unitard a legii pentru a crea siguranta juridicd. Desi CSM a inceput sa
abordeze anumite probleme cheie ale sistemului in noul adoptat Plan de Actiune, raiman
ingrijorari referitoare la potentialele conflicte de interese si de etica cu privire la anumiti
membrii ai consiliului. Trebuie luate masuri pentru a remedia deficientele de
management din Ministerul Public.

Masuri anticoruptie

Romania a continuat sd inregistreze progrese in lupta impotriva coruptiei. A continuat
implementarea Strategiei Nationale si a Planului de Actiune pentru lupta impotriva
coruptiei. In iunie 2006 au fost adoptate amendamente la Codul Penal si a fost introdusi
raspunderea persoanelor juridice. In iulie, a fost adoptati legislatia care inispreste
regulile finantarii partidelor politice.

Numadrul si calitatea cercetarilor ne-partizane privind banuiala de coruptie la nivel inalt au
continuat sd creascd. DNA a lansat cercetari in trei noi cazuri de coruptie la nivel Inalt,
care implica un fost membru al Parlamentului, un membru marcant al autoritatilor locale
si un functionar public de rang inalt. DNA a acuzat sapte persoane in dosare de coruptie
la nivel inalt, patru dintre ei fiind politicieni din coalitia la putere, doi din opozitie si un
foarte cunoscut om de afaceri. DNA a acuzat, de asemenea, cinci judecatori si cerceteaza

14



alti doi. DNA a acuzat un total de 199 suspecti iar curtile au emis hotdrari In prima
instantd impotriva a 87 de acuzati si 82 de hotarari definitive in dosare trimise de DNA.
Imbunitatirea calitatii cercetarilor DNA a continuat, dupd cum s-a demonstrat prin
redeschiderea dosarelor clasate in timpul precedentei echipe de conducere si prin lansarea
de noi cercetdri privind scandaluri de achizitii publice nerezolvate de multa vreme.
Cadrul anticoruptie a devenit tot mai eficient deoarece investigatiile DNA sunt lansate pe
baza informatiilor furnizate de organismele de control public. In luna mai, au fost alocate
55 de posturi suplimentare pentru DNA.

Directia Generald Anticoruptie (DGA) din cadrul MAI are acum 298 de angajati la nivel
national si local. Din mai, DGA a efectuat cercetarea preliminara a 615 persoane si a
transmis toate dosarele serviciilor de acuzare competente, ceea ce avut ca rezultat 157
condamnari. DGA a efectuat de asemenea teste de integritate care au relevat coruptia din
cadrul ministerului. In mai si iunie, Autoritatea Nationald a Vamilor a efectuat 42 de
controale asupra personalului propriu, inclusiv pe baza de sesizari publice §i ca urmare a
luat masuri disciplinare pentru 41 de angajati si a trimis un dosar la DNA pentru
continuarea cercetarilor. In septembrie, diverse actiuni comune DGA-DNA au avut ca
rezultat mai multe arestari, din care 30 functionari vamali precum si diversi alti oficiali,
evidentiind buna cooperare a celor doua institutii anticoruptie.

Au inceput doud campanii nationale pentru cresterea constientizarii publicului si
functionarilor publici, inclusiv din sistemul judiciar, privind consecintele negative ale
coruptiei.

Totusi, persistd anumite ingrijorari.

Este necesard vointa politicd clard a tuturor factorilor politici pentru a demonstra
durabilitatea si caracterul ireversibil al recentelor evolutii pozitive in lupta impotriva
coruptiei. In Parlament au fost cateva incerciri de reducere a eficacitatii propusei Agentii
Nationale de Integritate In timpul votarii proiectului de lege pe care Romania s-a angajat
sa o adopte 1n Strategia si Planul National impotriva coruptiei.

In Parlament au fost de asemenea incerciri de schimbare a procedurii de nominalizarea a
Procurorului General al Romaniei si al sefului DNA. Reformele conduse de Ministrul
Justitiei s1 DNA trebuie complementate de eforturi sustinute ale tuturor celelalte agentii
executive, legislative si judiciare. Trebuie sd se mai imbunatateasca cooperarea celor
doud servicii specializate de acuzare in cazurile de coruptie la nivel inalt i crima
organizata. Inci nu exista asigurari ci judectorii au suficiente cunostinte de specialitate
pentru a audia si judeca cazuri complexe de infractiuni financiare si economice. Pana in
prezent, nu a fost nici o condamnare definitiva pentru cazurile de coruptie la nivel inalt
rezultate din noile investigatii lansate de DNA in septembrie 2005. Coruptia rdmane o
ingrijorare generald. Anumite sectoare, ca sandtatea, educatia si autoritatile locale sunt
deosebit de vulnerabile.

In general, continud sd se inregistreze progrese in lupta Tmpotriva coruptiei, continuarea
lansarii de cercetari §i hotarari in dosarele de 1nalt nivel trebuie sa asigure durabilitatea si
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caracterul ireversibil al recentelor progrese. Toti factorii politici trebuie sa demonstreze
angajamentul fatd de o serioasd si eficace luptd impotriva coruptiei §i sd asigure ca
nimeni nu este deasupra legii. Odatd ce Agentia de Integritate este Infiintata si cooperarea
intre procurorii care lucreaza la cazurile de coruptie si crimd organizata s-a Tmbunatatit
trebuie asigurata stabilitatea legala si institutionald a cadrului anticoruptie.

1.2.  Criteriile de acquis
Acreditarea Agentiilor de Plati

Au fost inregistrate progrese recente in ceea ce priveste functionarea Agentiilor de Plati.
Contractul pentru dezvoltarea software-ului pentru sistemul IT a fost semnat in data de 15
iulie 2006 si lansarea lui a fost la sfarsitul lunii 1ulie a.c. Un plan detaliat de actiune a fost
stabilit. In plus, echipamentul hardware necesar a fost instalat. Personal suplimentar a
fost recrutat i procesul de instruire a demarat.

Totusi, unele ingrijorari persista.

Un numar de probleme rdman de solutionat cu privire la Agentiile de Plati legate de
implementarea la timp a propriului sistem IT, de angajarea personalului adecvat si
achizitionarea de echipament si spatii pentru birouri, cat si insuficienta de personal de
conducere si de proceduri de control.

In general, acestea constituie un risc real ca Agentiile de Plati si nu fie functionale pana
la data aderarii.

Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS )

Progrese au fost Inregistrate recent cu privire la functionarea IACS-ului. Contractul
pentru dezvoltarea software-ului pentru sistemul IT a fost semnat in data de 15 iulie 2006
si lansarea lui a fost la sfarsitul lunii iulie a.c. Un plan detaliat de actiune a fost stabilit si
modulul Registrul Fermelor a fost dezvoltat. Registrul Fermelor contine informatii
privind majoritatea fermierilor si progrese suplimentare au fost inregistrate In ceea ce
priveste stabilirea legaturii intre Registrul Fermelor si Sistemul de Identificare a
Parcelelor Agricole/ Sistemul de Informare Geografic (LPIS/ GIS). Resurse suplimentare
au fost asigurate pentru activitatea legatd de functionarea LPIS/ GIS, acest lucru
contribuind la accelerarea acesteia.

Totusi, unele Ingrijorari persista.

Un numar de probleme rdman de solutionat cu privire la implementarea in timp util a
propriului Sistem IACS, existenta unui calendar ferm de finalizare a Sistemului de
Identificare a Parcelelor Agricole/ Sistemul de Informare Geografic (LPIS/ GIS) si
calitatea acestuia. In plus, pentru controale inopinate a fost recrutat personal suplimentar
si perfectionat, echipamentul a fost achizitionat si manualele de proceduri au fost
completate.
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Totusi, rdmane inca un risc ca [ACS sa nu fie functional in timp util, pana la data aderarii.
Eforturi 1intarite sustinute care sd acopere intreaga perioadd disponibild inaintea
introducerii sistemului trebuie sa se desfasoare in vederea asigurarii operabilitatii IACS.

Encefalopatiile Spongiforme Transmisibile i sub-produsele de origine animala

Romania a inregistrat progrese remarcabile in ceea ce priveste colectarea si tratarea
deseurilor animale, precum si a sub- produselor de origine animala. Contracte de licitatie
pentru colectarea, predarea si tratarea sub- produselor de origine animald au fost semnate
cu un Consortiu Ungaro- Roman. Viitoarea organizare a sistemului de colectare a
deseurilor animale din ianuarie 2007 a fost definitivata. Existenta celor trei locatii de
colectare a deseurilor la Popesti, Codlea si Dej vor putea gestiona sub-produse de origine
animala in conformitate cu normele europene. Un program detaliat in vederea
restructurarii §i modernizdrii fiecarei locatii a fost agreat Intre autoritdtile veterinare si
Consortiu. Deseurile animale din categoria de risc 1 si 2 (materiale de risc major) vor fi
tratate numai la Codlea, in timp ce locatiile don Popesti si Dej vor procesa deseurile
animale de categoria 3 de risc (materiale de risc scazut). Cele doua unitdti de incinerare
vor trata deseurile provenite de la unitatea Codlea. Functionarea celor 21 unitati de
colectare intermediare si mijloacele de transport sunt prevazute in programul
Consortiului. De asemenea, Consortiul s-a angajat sd incinereze cea mai mare parte a
stocurilor de carne si fainuri animale.

In plus, Consortiul intentioneazi si construiascid patru noi locatii de gestionare a
deseurilor animale, care sa inlocuiascd treptat cele existente. O Comisie de coordonare a
crearii unui sistem de gestionare a deseurilor in conformitate cu normele europene a fost
creat in iunie 2006. Fiecare autoritate judeteand a fidcut o nominalizare pentru a
supraveghea dezvoltarea sistemului de gestionare a deseurilor.

Totusi, unele Ingrijorari persista.

Termenele pentru modernizarea si construirea locatiilor de gestionare a deseurilor
prevazute pentru sfarsitul lunii noiembrie 2006 sunt foarte stranse in ceea ce priveste
asigurarea aprobirii de catre autorititile veterinare si notificarea lor la Comisie. In plus,
aceeasi ingrijorare se referd la timpul necesar construirii si/ sau refacerea locatiilor de
colectare intermediara, cat si timpului necesar achizitionarii mijloacelor de transport.

Administrarea fiscala - interconectivitatea cu sistemele IT

Romania a inregistrat progrese semnificative in pregatirea Sistemului de Schimb de
Informatii in domeniul TVA (VIES), servicii electronice pentru TVA (VoES) si Sistemul
de Control al Miscarii Accizelor (EMCS). Ministerul Finantelor Publice din Romania s-a
implicat in implementarea sistemelor, aldturi de echipele de proiect. Romania a trecut cu
succes testele de conformantd pentru aplicatiile VIES si EMCS, indeplinindu-si
obligatiile in acest domeniu. VOES urmeazd sd devind deplin functional pana la data
aderarii, ceea ce va dovedi cd Romania mentine actualul trend de progrese.
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2. ALTE ASPECTE CARE NECESITAU PROGRESE SUPLIMENTARE iN
MAI 2006

Aceasta sectiune evidentiazd progresele Romaniei referitoare la criteriile politice si
economice si domeniile din acquis evidentiate Tn Raportul din luna mai.

2.1.  Criteriul politic
Reforma administratiei publice

In domeniul reformei administratiei publice au fost inregistrate progrese. Doui legi cheie
au fost adoptate de Parlament in luna iulie. Prima este Legea privind Finantele Publice
Locale, cea de-a doua este Legea privind Statutul Functionarilor Publici. Cea din urma
completeazd cadrul legal al descentralizérii. Lucrdrile continud pentru a se asigura
transferul competentelor de la nivel guvernamental central la cel mai adecvat nivel local.
Pentru a fi descentralizate responsabilititile si managementul resurselor, inclusiv
finantele, au fost elaborate calendare si proceduri. Procesul de descentralizare este in faza
de demarare.

Legea amendata privind functionarii publici are ca scop descentralizarea administrativa.
De asemenea, imbunatateste procedura de recrutare si defineste drepturile si
responsabilititile functionarilor publici. In plus, are menirea de a defini structurile de
carierd si procedurile pentru recrutarea inaltilor functionari publici si de a depolitiza
serviciul.

Anumite progrese au fost Inregistrate in Tmbundtdtirea formularii politicilor. Rolul
Secretariatului General al Guvernului a fost definit. Guvernul a elaborat un manual
despre metodologia de evaluare a impactului, precum si o metodologie cuprinzatoare
pentru planificare strategica la nivel de ministere si Secretariat General al Guvernului.
Cel din urma include masuri pentru a furniza autoritatilor un cadru de lucru clar si
cuprinzator pentru elaborarea si coordonarea politicilor publice, cu o implicare activa a
societatii civile.

Totusi, anumite ingrijorari persista.

Este posibil ca elaborarea unei noi Legi privind Salarizarea Unitard a functionarilor
publici, pentru a completa noul statut al functiei publice, sd fie in continuare Intarziata.
Guvernul continud sd se foloseasca de Ordonante de Urgenta pentru a adopta legi (105 au
fost aprobate intre februarie si iulie 2006). Acestea ocolesc rolul legislativ si de
supervizare al Parlamentului si ar trebui limitate la circumstante exceptionale.

Traficul de persoane

Strategia si Planul de Actiune 2006-2010 pentru combaterea traficului de persoane a fost
adoptat in august 2006. Au fost inregistrate progrese in ocuparea pozitiilor vacante din
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cadrul Agentiei Nationale pentru Prevenirea Traficului Uman si in monitorizarea
asistentei oferita victimelor. Vor fi infiintate opt oficii regionale si un sistem IT pentru
inregistrarea victimelor repatriate astfel incat sa li se poata acorda sprijin. Este planificat
un program partial finantat de stat pentru a acorda victimelor sprijinul medical,
psihologic si legal, de care au nevoie. Pana acum, in 2006, un total de 130 victime au fost
sprijinite, fie in centre ale statului sau ale ONG-urilor, fie la domiciliu. In mai 2006, au
fost detectate 45 cazuri de trafic, implicand 91 de traficanti, din care 15 au fost arestati.

Totusi, anumite ingrijorari persista.

Sunt necesare eforturi in continuare pentru a Tmbundtéti facilitarea integrarii sociale a
,victimelor”. Exista incd 16 pozitii vacante in cadrul Agentiei dintr-un total de 34 pozitii.
Nu a fost inca adoptat un buget marit care sa reflecte responsabilititile date Agentiei.
Sistemul IT necesar pentru a inregistra victimele repatriate nu este inca functional si
existd putine masuri care sd sprijine reintegrarea sociala a victimelor.

Rele tratamente in centrele de detentie si conditiile din penitenciare

Au fost Inregistrate progrese in imbunatatirea conditiilor de detentie. Politia roména a
renovat sase facilititi de detentie si a inchis una. In lunile mai si iunie politia a intreprins
inspectii asupra conditiilor de detentie in noua judete si cinci sectii de politie din
Bucuresti. Nu au fost depistate violari ale drepturilor cetiteanului sau incélcéri ale
normelor procedurale ca, de exemplu, retinerea in aceeasi celuld a celor aflati in detentie
inainte de proces cu prizonierii condamnati. Trei plangeri privind rele tratamente din
partea ofiterilor de politie au fost primite de Directia Generala de Cercetdri Penale.
Cercetiri subsecvente au demonstrat ci acestea nu erau fondate. In iunie 2006 o Lege
privind regimul de executare a pedepselor a fost adoptatd, prevdzand un regim de detentie
diferentiat in penitenciare (maxima sigurantd, inchis, semi-deschis si deschis). De
asemenea, legea faciliteazd Tmbunatatirea conditiilor din penitenciare si intareste
supervizarea judecatorilor asupra sentintelor decise.

Totusi, anumite ingrijorari persista.

Continua sa existe rapoarte de rele tratamente din partea celor ce pun n aplicare legea si
a personalului penitenciarelor, inclusiv utilizarea excesiva a fortei. Analiza judiciard a
unor asemenea plangeri este rara si nu au existat noi sanctiuni din luna mai. Eforturile de
relocalizare a persoanelor aflate In detentie preventiva, din pivnitele sectiilor de politie in
locatii mai adecvate trebuie sa continue.

Protectia copilului

In privinta protectiei copilului, au fost inregistrate in continuare progrese. Autoritatile au
continuat implementarea legislatiei din 2005 privind drepturile copilului si adoptiile.
Aceasta a aliniat legislatia Romaniei la Conventia Natiunilor Unite asupra drepturilor
copilului, aceiasi ca al statelor membre. Numarul copiilor institutionalizati a continuat sa
scada. Conditiile de trai in institutiile rimase s-au imbunatatit substantial si se afla acum
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in general la un standard bun. Multi copii au fost reuniti cu familiile lor sau sprijinite de
persoane instruite. Mai mult, planul de actiune ce vizeaza asistenta pentru mame In
scopul prevenirii abandondrii noilor niscuti, trebuie implementat cu griji. In privinta
copiilor cu handicap, autoritdtile romane au infiintat un grup de lucru care va examina
indeaproape conditiile de trai a acestor copii in centrele de plasament, spitale si scoli cu
internate, in scopul imbunatatirii acestor conditii.

Dizabilitati §i sanatate mentala

Au fost inregistrate progrese limitate. Planul de actiune privind implementarea strategiei
in domeniul reformei sdnatatii mentale in perioada 2006 — 2009 a fost adoptat in mai
2006. Un Centru National pentru sandtatea mentala a fost infiintat in august 2006 pentru
coordonarea reformei in domeniul sanatatii mentale. Recrutarea asistentilor sociali pentru
monitorizarea respectarii drepturilor omului in institutiile psihiatrice a continuat si trebuie
finalizata de urgentd. In domeniul dizabilitatilor, procesul de dezinstitutionalizare a
continuat. Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Handicap a alocat de curand fonduri
ONGe-urilor pentru infiintarea serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati. 18 servicii
sociale sunt in reabilitare, cum ar fi cele pentru formare si integrare profesionald, centre
de Ingrijire si locuinte protejate.

Totusi, anumite preocupdri raman.

In ceea ce priveste dizabilititile, promovarea serviciilor de calitate pentru persoanele cu
dizabilitati, de exemplu crearea comunitatilor bazate pe servicii alternative precum si
accesul crescut la ocupare si educatie, trebuie si devinid acum o prioritate clari. In
domeniul sandtitii mentale, desi au fost Intreprinsi pasi pentru solutionarea celor mai
urgente provocdri, 0 munca sporitd este necesard pentru eliminarea ocuparii in exces in
unele institutii psihiatrice, $i pentru asigurarea unui numar suficient de personal si de
tratamente. In scopul asigurdrii implementirii la timp a reformei in domeniul sanatatii
mentale, munca depusa trebuie sa fie parte a unei abordari de ansamblu si a unui efort
continuu de monitorizare.

Restituirea proprietatilor

In privinta restituirii proprietatilor, au fost inregistrate progrese. Legislatia a fost
modificata pentru simplificarea regimului de infiintare si a platilor compensatiilor.
Totusi, procesarea cererilor de revendicare ramane Inceata.

Protectia si integrarea minoritatilor

In domeniul protectiei minoritatilor, pot fi amintite doar progrese limitate. Proiectul de
lege privind statutul minoritatilor nationale si stabilirea principiilor egalitdtii si ne-
discriminarii i multi-culturalismului, este Incd dezbatut in Parlament. Acest proces
legislativ trebuie urmarit indeaproape. Noul Plan National de Ocupare care a fost aprobat
in august 2006 contine actiuni directionate pentru minoritdti, inclusiv minoritatea roma.
Legea privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare a fost amendata
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pentru indeplinirea standardelor Uniunii Europene referitoare la independenta Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii. Capacitatea administrativd a Agentiei
Nationale pentru Romi a fost imbunatatitd fiind create oficiile regionale. Agentia a
inceput de asemenea implementarea proiectelor de dezvoltare comunitara care pot aduce
o contributie importanta si de duratd la Tmbunatatirea situatiei minoritatii roma. Totusi,
raman anumite preocupari.

Implementarea este inceatd. Incluziunea sociala a minoritatii rome ramane o problema
structurala. Pe ansamblu, conditiile de trai sunt incd neadecvate. Masurile de ocupare
trebuie imbunatatite si implementate in continuare. Resurse adecvate pentru strategiile si
politicile roma nu sunt intotdeauna asigurate, in special la nivel local. Autoritatile romane
nu au demonstrat inca la toate nivelurile aplicarea unei politici de toleranta-zero privind
rasismul Tmpotriva minoritatii rome.

Mai sunt inca cazuri de violentd la nivel institutional indreptate impotriva minoritatii
rome §i asalturi asupra minoritdtii rome, cum sunt raidurile politiei si evacudrile din
comunititile rome, fira oferirea de alternative pentru adipostire. In general, nivelul de
constientizare a situatiei $i a strategiei guvernamentale pentru minoritatea roma, in
special in comunitatile locale care sunt responsabile pentru evacuari, este scazut.
Autoritatile locale trebuie sprijinite s deruleze proiecte de dezvoltare comunitare si sa
aducd solutii la problemele privind legalitatea agezarilor minoritdtii rome sau a altora.
Cadrul institutional pentru implementarea strategiei nationale pentru minoritatea roma nu
este incd suficient de eficace si tinde sd diminueze capacitatea de luare a deciziilor de
Agentia Nationald pentru Romi si de reprezentantii populatiei rome de a participa efectiv
la procesul de luare a deciziilor in domenii relevante. Pregdtirca Romaniei in aceste
domenii trebuie accelerata imediat si continuatd dupa aderare.

2.2. Criterii economice
Stabilitate macroeconomica si mix-ul de politici

Raportul din luna mai 2006 a reconfirmat statutul de economie de piata functionala si a
concluzionat ca au fost adoptate politici fiscale, monetare si salariale mai adecvate. De la
data acestui raport au fost inregistrate progrese in urmatoarele domenii: bugetul general a
inregistrat un surplus de 1,5% din PIB pentru primele sase luni ale anului 2006. Procesul
de dezinflatie a continuat. Banca Centrald a ndsprit conditiile privind rezervele minime si
a madrit moderat rata dobdnzii de interventie in vederea contracardrii presiunilor si
riscurilor inflationiste. Cresterea salariului real a fost in general acoperitd de cresterea
productivitatii.

Cu toate acestea, raman in continuare unele ingrijorari.
Politica fiscald a fost considerabil relaxata avand in vedere ca tinta initiald de 0,5% a
deficitului pentru anul 2006 a fost revizuitd in crestere la 0,9% in aprilie si la 2,5% in

iunie. Cheltuielile bugetate au fost marite cu aproape 3,5% din PIB, din care 0,4% din
PIB pentru marirea cheltuielilor publice salariale. Aceasta politica pro-ciclica deviaza de
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la politica fiscald pe termen mediu prezentatd anterior de Romania. Se madreste astfel
riscul depasirii pe viitor a pragului de referinta de 3% a deficitului bugetar. Evolutia
inflatiei prezintd asigurari limitate ca tinta pentru anul 2006 va fi atinsa. Cu cat este mai
relaxatd politica fiscald si mai accelerata cresterea creditului, cu atat sunt mai dificile
perspectivele de atingere a tinta de inflatie pentru anul viitor.

Reforma cheltuielilor publice si respectarea obligatiilor fiscale

Raportul din luna mai 2006 concluziona ca reforma cheltuielilor publice si respectarea
obligatiilor fiscale trebuie sa fie continuata iar colectarea veniturilor trebuie Tmbunatatita.
De la data acelui raport au fost Inregistrate progrese in urmatoarele domenii: colectarea
impozitului pe profit si a TVA; amendamentele aduse codului fiscal au largit baza de
impozitare §i au imbunatatit structura ratelor de impozitare.

Cu toate acestea, raman in continuare unele ingrijorari.

Relaxarea politicii de cheltuieli nu a fost insotita de mdsuri pentru mbunatdtirea
prioritizarii cheltuielilor guvernamentale si a capacitatii de implementare a unor mari
proiecte de investitii publice. Doar aproximativ jumétate din cheltuielile aditionale au fost
programate pentru investitii. Salariile in sectorul public, subventiile si achizitiile de
bunuri si servicii realizate de guvern au crescut cu 1,1% din PIB. Reforma pensiilor
ramane a fi adoptatda de catre Parlament. Este necesard in continuare imbundtdtirea
colectarii taxelor si a conformarii la plata obligatiilor fiscale pentru a creste
sustenabilitatea fiscala.

Privatizarea si restructurarea industriala

Raportul din mai 2006 concluziona ca, in vreme ce statutul de economie de piata
functionala este in continuare atins, intensificarea reformelor structurale necesita in
special continuarea restructurarii sectoarelor energetic, minier §i transporturi, precum si
progrese in implementarea programului de privatizare. De la data acelui raport au fost
inregistrate unele progrese. Numarul total al companiilor la care statul detine participatii
a scazut usor. Patru companii la care statul era actionar majoritar, din portofoliul agentiei
de privatizare (AVAS), au fost privatizate sau au intrat in lichidare. Ajustarea preturilor
energiei in functie de evolutia costurilor a continuat. Inchiderea minelor si reconversia
fortei de munca au continuat in cadrul programului de restructurare a minelor.

Cu toate acestea, raman in continuare unele ingrijorari.

Progresele in domeniul privatizarii au continuat sa fie sub tintele guvernamentale iar
procesul a fost Tn general lent in sectoarele bancar, energetic si de aparare. Exista Inca
situatii in care pentru companiile la care statul este actionar majoritar (un exemplu
elocvent 1l reprezinta Tractorul Brasov) continua sa fie preferatd asistenta statului in locul
lichidarii. Dezideratul inchiderii a cinci mari companii industriale pana la finalul lunii
martie 2006 inci nu a fost indeplinit. In scopul imbunatatirii competitiei in cadrul pietei
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interne, diferenta dintre preturile gazelor produse de intreprinzatorii internationali si cei
locali ar trebui redusa.

Mediul de afaceri

Raportul din luna mai 2006 concluziona ca a continuat acumularea de noi arierate fiscale
iar cadrul legal privind falimentul continua s prezinte disfunctionalitati. De la data acelui
raport au fost inregistrate unele progrese: Valoarea totald a arieratelor a scazut iar
acumularea de noi arierate s-a Incetinit. A crescut numarul marilor debitori carora le-au
fost aplicate masuri privind falimentul sau executarea silitd. Ratele de colectare a
facturilor in sectorul energetic s-au imbunatatit usor. A fost inregistrat un numar mare de
noi cazuri de insolventa, a crescut numarul cazurilor rezolvate, iar un numar mai mare de
cazuri au fost rezolvate rapid.

Cu toate acestea, raman in continuare unele ingrijorari.

Arieratele bugetare totale, precum si arieratele bugetare nou inregistrate, continua sa
ramana substantiale, determinate in special de companiile aflate in proprietatea statului.
Guvernul a renuntat la practica anuldrii datoriilor marilor contribuabili prin decizia de
stergere a unor datorii mai mari de 1% din PIB ale unui principal furnizor de energie
electrica, fara prezentarea unor masuri de restructurare convingdtoare. Neplata facturilor
din sectorul energetic continud sa reprezinte un factor endemic. Este necesara intarirea
disciplinei financiare i Tmbundtétirea functionarii justitiei, In scopul credrii unui mediu
de afaceri echitabil.

2.3.  Criteriile de acquis

Aceasta sectiune analizeaza evolutiile din domeniile acquis-ului comunitar care necesitau
eforturi sporite in luna mai 2006, clasificate pe doud categorii:

- In primul rand, domeniile in cadrul cdrora au fost Inregistrate progrese semnificative
si unde, in cazul 1n care se mentine acest trend, pregitirea se va desfasura
corespunzator

- In al doilea rand, domeniile in care pregatirea pentru aderare trebuie sa fie
definitivata.

2.3.1. Domeniile in care pregadtirile se desfasoara corespunzator
Capitolul I Libera circulatie a marfurilor

Au fost realizate progrese in domeniul méasurilor orizontale si procedurale, in special
in ceea ce priveste capacitatea administrativd In domeniul acreditarii. Statutul
organismului de acreditare din Roméania fost imbunatatit, recrutarea personalului si
pregatirea acestuia a fost realizata, iar pregatirea documentatiei a fost finalizatd pentru re-
obtinerea statutului de semnatar a Conventiei Multilaterale privind Cooperarea in
domeniul Acreditarii pentru sistemele de management al calitdtii si organismele de
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certificare a produselor. In general, Romania a realizat progrese satisfacdtoare in
domeniul mentionat anterior al liberei circulatii a marfurilor.

Capitolul 2 Libera circulatie a persoanelor

Romania a realizat progrese importante prin adoptarea de catre parlament a legislatiei de
transpunere a acquis-ului privind drepturile cetitenilor, prin intermediul careia cetdtenii
Uniunii Europene si membrii familiilor acestora au dreptul de circulatie si stabilire libera
pe teritoriul Statelor Membre, precum si prin intermediul amendarii legislatiei nationale
in scopul asigurdrii faptului cd cetatenii membrii ai UE i care nu sunt romani sa
beneficieze de acelasi tratament ca cetatenii romani in ceea ce priveste tarifele si accesul
la educatie. Acquis-ul in domeniul drepturilor electorale nu a fost inca transpus.
Pregatirea Romaniei in acest domeniu trebuie continuata in perioada urmatoare.

Capitolul 3 Libera circulatie a serviciilor

Au fost inregistrate progrese importante in procesul de identificare a barierelor in calea
dreptului de stabilire si a libertitii de furnizare a serviciilor, precum si eliminarea
elementelor aflate in incompatibilitate cu prevederile Tratatului CE. Romania are in
prezent un cadru legal care permite persoanelor provenind din Comunitatea Europeana si
din Spatiul Economic European sd furnizeze servicii cu caracter temporar, fard a fi
necesara obtinerea altor licente.

Capitolul 6 Politica in domeniul concurentei

Romaénia a continuat sa nregistreze progrese importante in domeniul implementarii
legislatiei privind ajutorul de stat. Calitatea si independenta evaludrilor efectuate de
catre Consiliul Concurentei in domeniul masurilor de ajutor de stat au continuat sa se
situeze la un nivel satisfaciator. Romania a facut progrese in Tmbunatatirea disciplinei
privind ajutoarele de stat, astfel incat in prezent autoritatile publice si intreprinzatorii sunt
constienti de drepturile si obligatiile in domeniu, chiar daca comportamentul institutiilor
furnizoare de ajutor de stat (in special Ministerul Finantelor Publice) trebuie imbunatatit.
Ajutoarele de stat sub forma exceptarilor de plati acordate Loteriei Nationale constituie
un exemplu in acest sens. Trebuie depuse in continuare eforturi pentru a finaliza
evaluarea masurilor de ajutor de stat acordat marilor companii ce necesitd restructurari.

In ceea ce priveste ajutorul de stat din domeniul industriei siderurgice, autorititile romane
au continuat implementarea Programului national de restructurare a siderurgiei in stransa
cooperare cu Comisia Europeand. Romania a continuat sd respecte angajamentele de a nu
autoriza nici un ajutor companiilor siderurgice incluse in Programul national de
restructurare.

Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura, la sfarsitul
perioadei de restructurare, revenirea companiilor siderurgice la viabilitate pe termen lung.
Ajutorul de stat pentru restructurare acordat companiilor siderurgice din afara
Programului national de restructurare a fost recuperat.
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Capitolul 7 Agricultura

In majoritatea domeniilor au fost inregistrate progrese. Capacitatea administrativi
(personalul §i pregdtirea acestuia) a majoritatii organizatiilor comune de piata a fost
imbunatétita. O serie de manuale de proceduri au fost pregatite sau finalizate. Principalele
progrese din sectoarele specifice ce trebuie mentionate sunt: aprobarea formald a 128 de
centre de interventie pentru cereale; aprobarea formald a 228 de centre de colectare a
laptelui, stabilirea de céatre guvern a metodologiei de alocare individuala a cotelor de lapte
si constituirea rezervei nationale; In domeniul cdrnii, cadrul legal de clasificare a
carcaselor a fost completat, iar sistemul de clasificare a carcaselor de porc a inceput sa
functioneze. Registrul culturilor de vitd de vie este in prezent realizat astfel incat sa fie
compatibil cu Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS).

In domeniul veterinar, Agentia Nationald pentru Ameliorare si Reproductie in zootehnie
este in prezent operationald. In ceea ce priveste sistemul de control veterinar pe piata
interna, a fost infiintat sistemul de identificare a animalelor si de inregistrare a miscarii
acestora. Baza de date a bovinelor este operationald. Cu toate acestea, managementul
bazei de date trebuie Tmbundtdtit substantial, ceea ce implicd intdrirea capacitatii
administrative a autoritatilor veterinare. Lucrarile de constructii pentru cele opt puncte de
inspectie vamala (BIPs) se afla intr-un stadiu avansat. Pregatirea personalului este in curs.
Potrivit calendarului autoritatilor romane, toate punctele de inspectie vamala trebuie sa
fie operationale 1n luna octombrie 2006.

Capitolul 8 Pescuit

Romania a inregistrat progrese semnificative In domeniul pescuit, prin adoptarea unei
ordonante de urgentd privind managementul fondurilor structurale. Prin urmare,
Compania Nationald pentru Administrarea Fondului Piscicol nu va mai fi consideratd un
organism intermediar n gestionarea fondurilor comunitare. Pregatirile pentru programul
national strategic, precum si pentru programul operational se afld intr-un stadiu avansat.
Capacitatea administrativd a Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura a fost
intarita.

Capitolul 10 Impozitare

In ceea ce priveste impozitarea directa, Romania a finalizat, in mare parte, transpunerea
Directivelor privind impunerea cresterilor de capital, fuziunilor, societatilor mama si a
filialelor, dobanzilor, a redeventelor si a economiilor. Totusi, o serie de aspecte trebuie
corectate pand la aderare. Codul Fiscal a fost definitivat corespunzator cerintelor de
cooperare administrativa si asistentd reciproca. De asemenea, Romania a eliminat toate
magazinele duty-free de la toate punctele de frontiera. Cu conditia adoptarii
amendamentelor, Roménia va fi pregatita pentru aderare in acest domeniu.

Au fost inregistrate progrese si in ceea ce priveste impozitarea indirectd. Noul Cod
Fiscal definitiveaza alinierea cu acquis-ul comunitar in acest domeniu, prin transpunerea
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prevederilor referitoare la circulatia intracomunitard a tuturor categoriilor de produse
armonizate, precum si a Directivei privind Energia. De asemenea, Romania a atins
nivelul minim de taxare a produselor energetice (cu exceptia benzinei cu plumb si a
pacurei), a produselor alcoolice, a tutunului i a introdus rate reduse de accizare (50%)
pentru consumul propriu al micilor cultivatori de fructe. In domeniul TVA, noul Cod
Ficsal, care va intra in vigoare ;a data de 1 ianuarie 2007, elimind discrepantele existente
si introduce regimul intra-comunitar. Totusi, Codul Fiscal include de asemenea, prevederi
referitoare la impozitarea masinilor, ceea ce contravine Tratatului Comunitatii Europene
si Jurisprudentei Curtii de Justitie.

Capitolul 18 Educatie si formare profesionala

In ceea ce priveste programele comunitare, managementul viitorului program YOUTH
in action va fi coordonat de catre Agentia Nationala Comuna pentru programele LifeLong
Learning si Youth in Action.. Aceasta decizie trebuie urmata de masuri corespunzatoare
in vederea asigurarii fuziunii in bune conditii. Este prevazut un protocol tripartit Intre
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Autoritatea Nationala pentru Tineret si Agentia
Nationala pentru Programe Comunitare, in scopul asigurarii coordonarii $i monitorizarii,
precum si a utilizarii corecte si de o maniera transparenta a fondurilor.

Capitolul 21 Politica Regionala

Au fost inregistrate progrese semnificative in ceea ce priveste structurile institutionale
(capacitatea administrativd). Romania a implementat, in mare masurd, planurile de
recrutare si formare profesionald. A fost demaratd delegarea de responsabilitati de la
autoritatile de management catre organismele intermediare. Au fost luate o serie de
masuri In privinta procedurilor de coordonare. Pregdtirea proiectelor care vor avea
finantare comunitara (project pipeline) este avansata in majoritatea sectoarelor.

De asemenea, au fost inregistrate progrese semnificative In ceea ce priveste
monitorizarea si evaluarea, prin implementarea Sistemului Unic de Management al
Informatiilor (SMIS), conform calendarului stabilit. Capacitatea de evaluare a fost
imbunatdtitd si prin Infiintarea unititilor de evaluare, prin elaborarea strategiilor de
evaluare, prin pregatire profesionald si campanii de informare.

Totusi, sunt necesare eforturi suplimentare de consolidare a capacitatii administrative la
toate nivelele, pentru a asigura absorbtia totald a fondurilor comunitare in conditiile
respectarii acquis-ului. Procedurile de selectie a proiectelor si in special implementarea
acestora, vor necesita o atentie deosebitd pentru a inlatura probleme intalnite in cadrul
fondurile de pre-aderare.

Capitolul 22 Mediu

In privinta capacititii administrative, au fost inregistrate progrese semnificative. Au
fost organizate recrutdri de personal §i programe de pregatire profesionald Separarea
responsabilitatilor intre diferitele nivele ale administratiei de mediu a fost Tmbunatatita.
Totusi, este necesara consolidarea in continuare a rolului consultativ al Ministerului si al
Agentiei Nationale de Mediu fatd de agentiile de locale si regionale. Este necesara
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ocuparea, pand la aderare, a posturilor vacante, precum si continuarea programelor de
formare profesionala in vederea asigurarii necesarului de personal si a pregatirii adecvate
a acestuia.

In domeniul legislatiei orizontale, a fost finalizatd alinierea cu privire la participarea
publica si cea juridica, urmand ca implementarea sa aiba loc fara intarziere.

In domeniul managementului deseurilor, a fost finalizatd transpunerea acquis-ului. A
fost intaritd capacitatea administrativa, nivelul regional, in special, fiind in prezent mai
bine pregatit pentru a implementa acquis-ul privind deseurile. Au fost elaborate proiectele
Planurilor Regionale de Management a Deseurilor. O serie de alte masuri importante au
fost luate in directia implementarii directivelor privind depozitele de deseuri, deseurile de
ambalaje si deseurile provenind din echipamentele electrice si electronice. Totusi, este
necesara imbunatatirea functiilor de asistenta si consultare de la nivel national.

In ceea ce priveste managementul apei, a fost finalizatd transpunerea acquis-ului.
Monitorizarea calitatii apei a fost stabilitd conform parametrilor si frecventelor
reglementate de catre acquis. O serie de alte masuri importante de implementare au fost
luate in privinta identificarii zonelor de capturare a apei potabile si a elaborarii unui nou
registru a sistemelor de colectare si tratare a apei menajere. Au fost continuate investitiile
in infrastructurd, fiind elaborata si o noua strategie financiara.

In domeniul poludrii industriale, au fost Inregistrate progrese importante in ceea ce
priveste procesului de emitere a permiselor integrate pentru instalatiile care fac obiectul
Directivei privind Prevenirea si Controlul Integrat al Poluarii. Pana la data de 31 August
2006, au fost depuse 549 aplicatii dintr-un total de 607 instalatii care mai necesita
permise, 272 permise fiind emise. Procesul de licentiere a apei a fost armonizat cu
procedurile de emitere a permiselor IPPC, astfel incat riscul unor intarzieri, in acest
domeniu, a fost Tnlaturat. Totusi, este necesar ca restul permiselor sa fie emise in timp,
fara a afecta calitatea.

Capitolul 24 Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne

Au fost inregistrate progrese in domeniul cooperarii politienesti si a combaterii crimei
organizate. Politia nationald a recrutat mai mult de 1000 persoane, majoritatea dintre
acestea urmand a-si desfasura activitatea 1n domeniul ordinii publice. Au fost
achizitionate masini suplimentare de patruld Tn vederea cresterii capacitatii politiei de a
acoperi zonele rurale indepartate. Capacitatea de combatere a crimei organizate a fost de
asemenea Intdritd, prin achizitionarea de echipament IT s§i programe software.
Laboratorul de Medicina Legala a fost dotat cu echipament nou pentru analiza ADN.

In ceea ce priveste lupta impotriva drogurilor, nivelul de ocupare a posturilor din
cadrul Agentiei Nationale Antidrog a crescut la peste 95% din obiectivul Romaéniei, iar 7
centre de consiliere din toatd tara au fost renovate. In perioada mai — 26 iunie, au fost
confiscate 20 kg de droguri, din care 2 kg heroina si peste 1800 de pastile ecstasy. In
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plus, au mai fost confiscate peste 63 kg si 440 litri de precursori folositi in productia de
droguri.

In domeniul cooperirii judiciare in materie civila si penala, au fost publicate ghiduri in
format electronic (online) pentru judecdtori si procurori, care descriu procedurile de
urmat dupd aderare. Sunt continuate pregdtirile pentru integrarea Romaniei in Retelele
Juridice Europene, institutele relevante de pregatire profesionald organizand programe de
pregatire profesionald in acest domeniu.

Capitolul 28 Control Financiar

Romania a adoptat o strategie generald pentru dezvoltarea controlului financiar public
intern in concordanta cu standardele si practicile comunitare. Implementarea acesteia
este avansata, desfasurandu-se in conformitate cu acquis-ul. Controlul financiar preventiv
a fost progresiv integrat in sfera responsabilitatii manageriale.

In ceea ce priveste controlului asupra cheltuielilor aferente actiunilor structurale,
Agentiile pentru implementarea fondurilor de pre-aderare ISPA sunt complet
operationale, fiind acordatd acreditarea Sistemului Extins de Implementare
Descentralizata (EDIS) pentru intregul instrument ISPA. Acest lucru dovedeste faptul ca
Romania a atins un nivel satisfacator al controlului asupra cheltuielilor aferente actiunilor
structurale. Totusi, pentru fondurile de pre-aderare Phare, finalizarea sistemului de audit
EDIS necesitd in continuare eforturi din partea Romaniei in vederea obtinerii acreditarii
pana la sfarsitul acestui an.

2.3.2. Domenii in care pregatirea pentru aderare trebuie sa fie definitivata
Capitolul 1 Libera circulatie a marfurilor

Cateva evolutii pozitive pot fi raportate in sectorul vechii abordari in ceea ce priveste
controlul cultivarii productiei si marketing-ului OMG-urilor. Romania a finalizat complet
legislatia in domeniul sigurantei alimentare. Cadrul legal necesar pentru instituirea unui
sistem de inregistrare si control al recoltelor de OMG-uri, este in vigoare, incluzand o
interdictie de cultivare pentru soia modificata genetic de la data aderarii.

Totusi, anumite ingrijorari persistd. Este necesard imbundtatirea semnificativd a
implementirii cadrului legal. In special, trebuie accelerate pregitirile pentru un sistem de
control bine-definit care si asigure cad toatd recolta de soia modificatd genetic este
inregistratd, trimisd la fabricile de procesare, etichetate si posibil de a fi urmarite
conform cerintelor Uniunii Europene.

Romaénia nu asigura inca cd semintele modificate genetic, stocate in ferme sunt total
controlabile si cd nu vor fi utilizate pentru cultivare dupa data aderarii. Laboratoarele
pentru produse alimentare si furaje, si pentru calitatea semintelor nu sunt inca
operationale in totalitate. Autoritatile romane trebuie sd asigure o implementare practica
si eficientd a planului de actiune pentru OMG-uri, elaborat 1n iunie 2006.
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Capitolul 3 Libera circulatie a serviciilor

Romania a depus eforturi in ceea ce priveste sectorul bancar, prin transpunerea in
legislatia nationala a noilor cerinte de capital pentru institutiile de credit si firmele de
investitii. Totusi, proiectele legislative puse la dispozitie de catre autoritatile roméne nu
oferd suficiente informatii Comisiei pentru a putea evalua capacitatea Romaniei de a
transpune de o manierd corectd si completa noile cerinte de capital pentru institutiile de
credit si firmele de investitii.

In ceea ce priveste sectorul asigurarilor, au fost observate eforturi importante in
domeniul asigurarilor auto atat in ceea ce priveste reducerea numarului de autovehicule
neasigurate cat si in ceea ce priveste intdrirea capacitatii administrative.

Institutiile solicitate prin Directivele privind Asigurdrile auto sunt, in prezent,
operationale. Fondul de Protectie a Victimelor Strazii este responsabil de gestionarea
Centrului de Informare, a Fondului de Garantare si a Organismului de Compensare.
Incheierea unui program de reasigurare pentru Fondul de Protectie a Victimelor Strizii
este pe cale de a fi finalizatd. Principala provocare pentru Romania rdméane semnarea
Acordului Multilateral Carte Verde sub egida Consiliului Birourilor de Asigurare,
precum si a acordului intre organismele de compensare si fondurile de garantare pana la
data aderdrii, in vederea asigurarii circulatiei autovehiculelor inregistrate in Romania pe
teritoriul UE fara efectuarea, la granita, a controlului politelor de asigurare de rdspundere
civila auto si aplicarii Directivei IV privind Asigurarile Auto. Din acest punct de vedere,
persistd riscul mentinerii controalelor la frontiera a politelor de asigurare pentru
autovehiculele inregistrate in Romania si dupa data aderarii, precum si riscul neacoperirii
sau a unei acoperiri partiale de catre organismele de compensare a victimelor provenite
din accidente rutiere, aga cum este prevazut in Articolul 6, al Directivei mentionate.

Capitolul 4 Libera circulatie a capitalurilor

In domeniul spilirii banilor au fost inregistrate progrese. Oficiul National pentru
Combaterea si Spalarea Banilor a stabilit reguli privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului, norme de “cunoastere a clientului” si control intern pentru
entitatile de raportare non-financiare care nu se supun supravegherii prudentiale ale
autoritatilor de supraveghere existente.

Totusi, alte eforturi sunt inca necesare pentru a ajunge la un nivel satisfacator de adoptare
si implementare a cadrului legislativ, in special in ceea ce priveste gradul de
constientizare de raportare a entitdtilor aflate in afara sectorului si de supraveghere
acestor entititi. In rest, este nevoie de personal suplimentar pentru Oficiul National
pentru combaterea si spalarea banilor, in special analisti financiari, in vederea cresterii
capacitatii operationale a Oficiului National. Sunt necesare eforturi din partea tuturor
agentiilor de aplicare a legii, a Unitatii de Informare Financiard si a sistemului de
tribunale pentru imbunatatirea aplicarii legislative n ceea ce priveste combaterea spalarii
banilor si finantarea terorismului.
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Capitolul 5 Dreptul societatilor comerciale

Romaénia a inregistrat in general progrese in domeniul proprietitii intelectuale si
industriale, insd sunt necesare in continuare eforturi in acest sector. A fost raportatd
implementarea masurilor privind inventiile biotehnologice. Pregatirile pentru stabilirea
infrastructurii de procesare a aplicatiilor pentru certificatul de protectie suplimentar sunt
in desfasurare. Mai mult, autoritdtile romane au furnizat clarificari in ceea ce priveste
societitile de colectare. In ceea ce priveste implementarea, autorititile romane au
intensificat eforturile de a reduce infractiunile privind drepturile de Proprietate
Intelectuala si de a ameliora comunicarea inter-institutionald si cu sectorul privat. Totusi,
legea drepturilor de autor nu este inca in intregime in conformitate cu acquis-ul in ceea ce
priveste excluderea anumitor programe TV de la obligatia de a plati redevente si o limita
generala asupra platii drepturilor conexe.

Capitolul 7 Agricultura

Agentia de Plati si Interventii a preluat responsabilitatea pentru mecanismele
comerciale, iar un protocol de cooperare inter-institutionala a fost semnat intre Agentie si
Autoritatea Nationald a Vamilor in vederea gestionarii certificatelor de import/export.
Cooperarea cu Autoritatea Nationala Sanitar Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor a
fost amelioratd. Au fost elaborate manuale de proceduri. Totusi, legislatia necesara in
domeniul mecanismelor comerciale nu este inca disponibila. Existd riscul ca personalul
specializat sa nu fie in totalitate operational in acest sector la momentul aderarii.

Nici nu progres nu poate fi raportat in ceea ce priveste politica de calitate unde serviciile
de inspectie trebuie si fie intirite. In timp ce sistemul de control pentru hrana
animalelor a fost stabilit, acesta nu este suficient pus in aplicare. in sectorul sinititii
publice veterinare, o atentie particulara ar trebui sa fie acordata finalizarii instalatiilor de
tratare a laptelui crud neconform pani la data aderarii. In ceea ce priveste comertul cu
animale vii si produse animaliere, precum si controlul bolilor la animale, Romania a
elaborat un plan global pentru supravegherea, controlul si eradicarea pestei porcine
clasice. Totusi, capacitatile generale de control si monitorizare a serviciilor veterinare ar
trebui intarite considerabil.

Capitolul 10 — Impozitarea

In domeniul capacititii administrative, s-au inregistrat unele progrese. Un numir de
actiuni (legislative si operationale) sunt pe cale sa imbunatiteasca rata de colectare a
impozitelor. Rata de colectare a impozitelor, desi inca ramasa la un nivel scdzut, a
inregistrat o crestere, in afara celei ce poate fi explicata numai de conditiile critice.

Totusi, rdman unele motive de ingrijorare.
Capacitatea operationala a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, desi aflata in
crestere usoard, incd necesitd Tmbunatatiri semnificative. Capacitatea sa de colectare si

control rdméane slaba, desi rata de colectare a impozitelor ca procent in PIB a crescut
usor; rezultatele actuale ale actiunilor recente sunt combinate. De exemplu, o mare parte
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a cresterii In colectarea TVA poate fi atribuitd unei rate de colectare mai mari pentru
importuri.

Romania necesita sustinerea In continuare a eforturilor sale pentru a asigura un nivel
adecvat al colectdrii i conformarii impozitelor, in scopul imbunatatirii capacitatii
administrative a gestionarii impozitelor, daca se doreste completarea pregatirilor in acest
domeniu.

Capitolul 13 Politica sociala si ocuparea fortei de munca

S-au Inregistrat unele progrese in plan legislativ, In special in ceea ce priveste sanitatea
si siguranta In munca. Oricum, alinierea legislativd inca necesita completari rapide in
domeniul legislatiei muncii si al tratamentului egal al femeilor si barbatilor. Trebuie
acordatd o atentie speciald transpunerii complete in domeniul sanatatii publice, cum ar fi
bolile transmisibile, publicitatea tutunului si sdnge si tesuturi. Este necesarda mentinerea
eforturilor pentru implementarea completa si intrarea in vigoare a legislatiei si pentru
intdrirea in continuare a capacitdtii administrative in aceste domenii.

Desi reprezentativitatea Consiliului Economic si Social a fost imbunatatita prin cresterea
numarului de membri, totusi in general sunt necesare eforturi in continuare pentru
imbunatatirea dialogului social, in special pentru promovarea dialogului bipartit slab,
pentru clarificarea criteriilor de reprezentativitate si pentru rezolvarea problemelor
rezultate din fragmentarea si capacitatea insuficienta a organizatiilor sociale partenere.
Sunt necesare eforturi in continuare pentru imbundtatirea starii de sandtate a populatiei, a

grupurilor economico-sociale sdrace si minoritatilor.

Desi s-au facut progrese considerabile in pregatirea pentru Fondul Social European,
totusi ele trebuie accelerate, mai ales prin cresterea capacitatii administrative si pregatirea
iminentd a proiectelor.

In domeniul incluziunii sociale, sunt necesare eforturi in continuare pentru imbunatatirea
situatiei grupurilor vulnerabile, cum ar fi romii, si pentru promovarea integrarii lor totale
in societate.

Capitolul 15 Politica industriala

Mici progrese au fost inregistrate referitor la privatizare si restructurare. Pregatirea
Romaniei in acest domeniu trebuie sa continue in lunile ramase (a se vedea de asemenea
§i sectiunea economica).

Capitolul 20 Cultura si politica Tn domeniul audiovizualului

Referitor la politica in domeniul audiovizualului, modificarile adoptate recent la Legea

cinematografiei nu garanteaza aplicarea efectivd a principiului nediscrimindrii din
punctul de vedere al nationalitatii. Actiuni prompte sunt acum necesare pentru a se
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asigura includerea cu adevdrat In Legea cinematografiei a principiului nediscriminarii din
punctul de vedere al nationalitdtii, Tnainte de data aderdrii, aliniind total in acest fel
legislatia cu acquis-ul. Pregatirea Romaniei in acest domeniu trebuie sa continue in lunile
ramase pana la data aderarii.

Capitolul 21 Politica regionala

Definirea circuitelor de plata si certificare este in desfasurare in cadrul managementului
financiar si contabil.

Totusi, persista unele motive de ingrijorare.

Procedurile urmeaza si fie testate sub coordonarea autoritatii de certificare. Mecanismele
de cofinantare urmeazd sa se desfasoare in cadrul programelor operationale pentru
clarificarea subiectului beneficiarilor finali. In Romania sistemul de control ex-ante
pentru achizitii publice inca nu a devenit operational. Este necesard in continuare
pregatire de specialitate (management financiar, achizitii publice, evaluarea proiectelor
etc).

Capitolul 22 Mediu

Referitor la protectia naturii, pregatirea retelei Natura 2000 a evoluat. Totusi, ramén
unele motive de Ingrijorare. Programarea In limite de timp foarte stranse a pasilor finali ai
intocmirii listei nationale a siturilor Natura 2000, inclusiv procesul de consultare publica,
reprezintd o provocare majord. Trebuie alocata fard intarziere suficienta capacitate
administrativa pentru a gestiona acest proces.

Capitolul 24 Justitie si Afaceri Interne

In ceea ce priveste acquis-ul Schengen si managementul viitoarelor granite externe
ale UE, au fost inregistrate anumite progrese. Planul de Actiune Schengen a fost
actualizat in mai 2006 si continui si fie implementat conform termenelor. In luna iunie
Politia de Frontiera Romana a fost incadratd complet cu personal de-a lungul viitoarei
granite externe a UE. De asemenea, 1n luna iunie Guvernul a aprobat un plan pentru a
implementa Sistemul National de Informatii Schengen in Romaniei. Au fost lansate
licitatii pentru sistemul de supraveghere prin radar al Marii Negre precum si pentru
sistemul de comunicatii mobile ce va fi folosit pentru sistemul integrat de management al
frontierei. In august, Romania a semnat un acord privind regimul frontierei de stat cu
Bulgaria, care a acoperit cooperarea §i asistenta reciproca privind aspectele de control al
frontierei.

Totusi, anumite probleme persista.
Traficul de persoane, migratia ilegald si contrabanda, la granitele romanesti, rdman o

amenintare importantd. Eforturi vor fi necesare in continuare pentru ca sistemul integrat
de management al frontierei sd devind complet functional pand in 2009, conform
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planificarii. Toti politistii de frontiera nou-angajati trebuie sd beneficieze de formare
profesionald pentru a se asigura faptul ca ei pot furniza un nivel inalt al controlului la
granita iar in cadrul Politiei de Frontiera este incd nevoie de personal suplimentar.

In ceea ce priveste implementarea luptei impotriva spilirii de bani, anumite aspecte
trebuiesc solutionate (a se vedea capitolul 4).

In domeniul luptei impotriva fraudei si coruptiei, au existat in continuare sapte puneri
sub acuzare pentru cazuri de coruptie la nivel inalt (a se vedea criteriul politic).

Totusi, anumite ingrijorari persista.

Existd o lipsa a informatiilor clare la granita in anumite limbi cheie (in special turcd) si
amenzile date soferilor de camioane nu au intotdeauna o baza legala astfel incat suma
solicitatd in practicd poate varia considerabil. Procese penale, condamnari si sentinte
descurajatoare pentru cei gasiti vinovati sunt necesare pentru a asigura ireversibilitatea
luptei impotriva coruptiei.

Capitolul 28 Controlul financiar
Anumite ingrijorari persistd in ceea ce priveste urmatoarele domenii ale acestui capitol.

In continuare, inci sunt necesare eforturi pentru a asigura implementarea strategiei
Romaniei in ceea ce priveste controlul financiar intern public. In domeniul auditului
extern, o noud lege organica a Curtii de Conturi, in conformitate cu amendamentele
constitutionale ale Romaniei din 2003 (si facand referintd la independenta financiara
solida a Curtii), nu a fost incd adoptatd. Curtea, ca o institutie suprema de audit, trebuie in
continuare intarita, asigurandu-se faptul ca structura, conducerea si activitatea institutiei
nu sunt influentate politic. Situatia curentd nu asigura exercitarea functiilor de audit ale
Curtii in independenta totald, neutralitate si la cele mai inalte standarde profesionale.

3. TRADUCEREA ACQUIS-ULUI iN LIMBA ROMANA

Romania mai are inca de tradus aproape 8% din acquis (in jur de 7 000 de pagini) si sa
revizuiasca aproape 12% (in jur de 11 500 de pagini). Consideratd impreuna cu situatia
altor stadii ale productiei (corecturi, finalizarea de catre revizorii legali ai institutiilor),
aceasta inseamna cd 47% din numarul total de pagini (in jur de 44 000 pagini) nu au fost
incd pregatite pentru Editia Speciald a Monitorului Oficial al Uniunii Europene care va fi
publicat de la data largirii.

Este de o importantd maxima ca acquis-ul sa fie tradus in intregime §i revizuit inainte de

aderare pentru a se asigura o sigurantd legald a legislatiei secundare. Romania este
invitata sa-si sporeasca eforturile pentru a atinge acest obiectiv.
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