STRATEGIA
Ministerului Administratiei si Internelor de prevenire si combatere a coruptiei in randul
personalului propriu

,Ministerul Administratiei si Internelor este determinat sa imbunatiteasca reputatia cu
privire la integritatea sa si a angajatilor sai. Asteptarile fata de politistii, cadrele militare,
functionarii publici si personalul contractual din institutia noastra sunt si mai ridicate.
Marea majoritate a acestora sunt integri si profesionisti. Totusi, unii, foarte putini, au un
comportament care incalcd etica profesionald sau chiar intra in sfera penalului, fiind, ei
insisi ori impreund cu diversi cetdteni, surse active sau pasive ale faptelor de coruptie.
Acestia din urma nu ne reprezinta i vom actiona sistematic §i cu tolerantd zero pentru a-i
indeparta din randurile noastre. De asemenea, prevenirea coruptiei $i a comportamentului
lipsit de etica al personalului nostru constituie o prioritate a MAI.

Desi riscurile si oportunitatile de coruptie si comportament lipsit de eticd sunt prezente in
orice institutie, datoritd misiunilor si atributiilor specifice structurilor MAI trebuie
acordatd o atentie speciala acestora, cu atat mai mult cu cét sunt necesare masuri adaptate
de prevenire i combatere. Integritatea si onoarea sunt unele dintre cele mai importante
calitati profesionale ale personalului institutiei noastre si unele dintre cele mai valoroase
atuuri ale organizatiei.

Numai impreuna vom reusi!”

Ministrul administratiei si internelor,

Vasile Blaga

Introducere: Avand in vedere cerintele specifice de prevenire si combatere a coruptiei
personalului Ministerului Administratiei i Internelor, intr-o masura importanta
responsabil cu aplicarea legii, si In baza Hotararii Guvernului nr. 231/ 2005 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2005 — 2007 si Planului de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2005 — 2007 s-a
elaborat si a fost supusa dezbaterii interne prezenta strategie sectoriald. Aceasta Strategie
indica pasii cei mai importanti stabiliti de MAI pentru luarea unor masuri concertate si
coerente de prevenire si combatere a coruptiei personalului propriu. Perioada de aplicare
a Strategiei este de 2 ani, dupa care va fi revizuita.

Scop: Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, precum si suplimentarea acesteia
cu obiective specifice de gestionare a riscurilor la adresa Ministerului Administratiei si
Internelor, pentru a garanta faptul ca personalul acestei institutii si publicul sunt mandri si
au Incredere in integritatea resurselor umane ale ministerului, iar aceasta institutie este
privita ca un centru de excelenta in lupta anticoruptie. Strategia isi propune de asemenea
sd Tmbundtateasca standardele profesionale ale MAI si sd sporeascd increderea
cetateanului in institutie.

Definitie: In sensul prezentei Strategii, prin coruptie intelegem abuzul de putere sivarsit
in exercitarea functiei publice de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut,



structurd sau pozitie ierarhica, in scopul obtinerii unui profit personal, direct sau indirect,
pentru sine sau pentru altul, persoana fizica ori juridica.

Principii:

Strategia se va baza pe aplicarea urmatoarelor principii de baza:

- intregul personal al M.A.l. are datoria de a semnala si schimba comportamentele ilegale
si care nu respecta etica profesionald;

- responsabilizarea concreta a tuturor sefilor privind monitorizarea integritatii
personalului propriu;

- supraveghere si interventie activa in prevenirea $i combaterea coruptiei;

- transparenta in activitate;

- prezumtia de nevinovatie;

- echidistanta;

- prioritatea masurilor preventive;

- aflarea adevarului;

- premisa de buna credint;

- dreptul de a avea sprijin si protectie Tmpotriva victimizarii (protejarea si sprijinirea
personalului MAI fata de afirmatiile rau intentionate);

- trimiterea in judecata a persoanelor corupte si vizarea celor care Incearca sa corupa
personalul MAI;

- activitatea operationala si informationald are, in mare parte, un caracter proactiv;

- control preventiv;

- asigurarea unui nivel decent de salarizare.

Directiile de actiune ale Strategiei:

1. Detectarea si gestionarea riscurilor

2. Supervizare si conducere

3. Recrutarea, verificarea si securitatea personalului
4. Sporirea rezistentei la coruptie a structurilor

5. Deschidere si transparenta

6. Educare, instruire si comunicare.

1. Detectarea si gestionarea riscurilor

Obiectiv general:

Proiectarea si aplicarea unor instrumente de lucru capabile sa identifice riscurile de
coruptie a personalului MAI, precum si gestionarea acestor informatii.

Actiuni §i masuri:

1.1. Proiectarea unor proceduri de lucru si a unui indrumar pentru diagnoza si
monitorizarea vulnerabilitatilor, precum si a factorilor de risc ce genereaza sau
favorizeaza coruptia personalului Ministerului Administratiei si Internelor.

1.2. Constituirea la nivelul fiecarei unitati a unui colectiv de analiza a factorilor de risc ce
genereaza sau favorizeaza coruptia personalului Ministerului Administratiei si Internelor,
precum si a vulnerabilitatilor, pe domenii de activitate si categorii de personal, elaborarea
rapoartelor de analiza si sintetizarea rezultatelor acestora la nivelul fiecarui inspectorat
general (similar), precum i, pentru ansamblul institutiei, la nivelul Directiei



Anticoruptie] revizuirea periodica a analizei de risc, precum si ori de cate ori se
realizeaza modificari semnificative in organizarea, misiunea, atributiile si procedurile de
lucru ale unitatilor.

1.3. Infiintarea unui birou de analizi a informatiilor strategice, care si realizeze preluarea
si evaluarea informatiilor cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei personalului
Ministerului Administratiei si Internelor.

1.4. Realizarea unor proceduri de punere in comun a informatiilor in MAI cu privire la
coruptia personalului si indiciile de alerta cu privire la aceasta.

1.5. Realizarea unor protocoale de colaborare cu structurile statului care au atributii in
domeniul combaterii coruptiei (DNA, serviciile de informatii s.a.).

1.6. Dezvoltarea Programului de testare a integritatii personalului Ministerului
Administratiei si Internelor.

1.7. Realizarea unui audit al structurilor cu atributii in identificarea si cercetarea
activitatilor ilegale ale personalului politienesc si In gestiunea disciplinara a personalului
de catre structuri cu atributii similare din state ale Uniunii Europene.

1.8. Asigurarea de echipament de monitorizare a punctelor de lucru cu publicul de la
sediile unitatilor (camere de inregistrare video s.a.) si amenajarea spatiilor de lucru cu
publicul in vederea asigurarii transparentei activitatilor.

Rezultate asteptate:

MALI va elabora noi proceduri de lucru operationale si eficace pentru diagnoza si
monitorizarea vulnerabilitatilor, precum si a factorilor de risc ce genereaza sau
favorizeaza coruptia personalului. Vor fi identificate cele mai importante locuri si medii
ce favorizeaza producerea faptelor de coruptie in MAI. Se va demara un program concret
de amenajare a spatiilor de lucru cu publicul in vederea asigurdrii transparentei acestor
activitati, inclusiv prin monitorizarea tehnicd a acestora.

2. Supervizare si conducere

Obiectiv general:

Imbunitatirea activitatilor de monitorizare a factorilor de risc ce genereazi sau
favorizeaza coruptia personalului MAL

2.1. Obiectiv derivat: Revizuirea instrumentelor de inspectie si control in vederea
imbunatatirii activitatilor de monitorizare a factorilor de risc ce genereaza sau favorizeaza
coruptia personalului MAL

Actiuni §i masuri:

2.1.1. Infiintarea, la nivelul Directiei Audit Intern a unor compartimente cu atributii de
auditare a categoriilor majore de activitati ale Ministerului Administratiei si Internelor
(altele decat cele financiare si de management general, care exista deja).

2.1.2. Elaborarea unor noi reglementdri cu privire la desfasurarea activitatilor de inspectie
si control intern, pe baza recomandarilor din rapoartele de audit pe acest domeniu.

2.2. Obiectiv derivat: Proiectarea unor instrumente de prevenire §i combatere a coruptiei
personalului MAI pentru uzul personalului de conducere de la toate nivelurile ierarhiei
institutiei.



Actiuni §1 masuri:

2.2.1. Stabilirea unor indicatori specifici de atentie si alarma pentru monitorizarea
factorilor de risc ce genereaza sau favorizeaza coruptia personalului, precum si a
vulnerabilitatilor din Ministerul Administratiei si Internelor, astfel incat acestia sa
constituie instrumente utile conducerii fiecarei unitati.

2.2.2. Cuprinderea in Ghidul practic de aplicare a Codului de etica si deontologie a
politistului a unor prevederi referitoare la comportamentul anticoruptie al personalului.
2.2.3. Elaborarea unor indici si indicatori unitari de performanta a activitatii profesionale
pe categorii de activitati /servicii /structuri teritoriale ale Ministerului Administratiei si
Internelor.

2.2.4. Stabilirea unui Plan de elaborare si revizuire a procedurilor standard de operare
pentru categoriile majore de misiuni specifice ordinii §i securitdtii publice.

2.2.5. Aplicarea Planului pentru implementarea Codului de etica si deontologie a
politistului si a Ghidului practic de aplicare a acestuia.

2.2.6. Proiectarea unor manuale de prevenire §i combatere a coruptiei personalului
Ministerului Administratiei si Internelor, care sa cuprinda si factorii de risc si
vulnerabilitdtile la coruptie specifice institutiei (inclusiv cu privire la sustinerea unei
modificari atitudinale fatd de faptele de coruptie — sesizarea faptelor, recunoasterea
modificarilor comportamentale determinate de implicare in faptele de coruptie si
stabilirea in functie de acestea a masurilor de prevenire sau combatere).

2.2.7. Realizarea unei diagnoze periodice a culturii organizationale proprii structurilor
Ministerului Administratiei si Internelor (avand in vedere si factorii de risc la coruptie) si
proiectarea unor masuri de optimizare a acesteia.

Rezultate asteptate:

Se vor elabora si aplica noi proceduri de audit, inspectie si control, capabile sa
monitorizeze la un nivel satisfacator factorii de risc ce genereaza sau favorizeaza coruptia
personalului MALI. Personalul cu functii de conducere de la toate nivelurile institutiei vor
avea la dispozitie un set de instrumente pentru cresterea performantei activitatilor,
gestiunea mediului profesional si, pe aceasta cale, pentru scaderea riscurilor de coruptie a
personalului. De asemenea, vor fi constienti de riscurile de coruptie a personalului.

3. Recrutarea si selectionarea personalului

Obiectiv general:

Asigurarea unor practici de recrutare §i selectionare a personalului in conformitate cu
normele de comportament stabilite pentru fiecare domeniu de activitate al MAI.

Actiuni §1 masuri:

3.1. Revizuirea testelor de selectie psihologica a personalului, astfel incat sa asigure o
mai bund cunoastere a personalitatii si caracterului acestuia.

3.2. Revizuirea procedurilor de cunoastere a resurselor umane, astfel incat
compartimentele de personal sd poata identifica Tn mai buna masura comportamentul
lipsit de etica al candidatilor pentru ocuparea unor posturi/functii.



3.3. Revizuirea Ghidului carierei personalului Ministerului Administratiei si Internelor,
astfel Tncat sd asigure o mai bund dezvoltare a resurselor umane si promovarea angajatilor
cu un potential profesional ridicat.

3.4. Publicarea tuturor posturilor vacante pe site-ul institutiei si proiectarea unei aplicatii
informatice de cautare a posturilor din MAI vacante.

3.5. Intocmirea unui protocol la nivelul MAI cu privire la schimbul de informatii
clasificate cu incidenta asupra prevenirii si combaterii coruptiei.

3.6. Verificarea suplimentara a personalului ce va fi incadrat in posturi cu risc ridicat de
coruptie.

3.7. Infiintarea sistemului “cazierului de afaceri interne” pentru monitorizarea
personalului predispus la fapte de coruptie si a celui care a savarsit abateri disciplinare
grave.

Rezultate asteptate:

Se vor reduce riscurile de numire in functii a unor lucratori care nu corespund din punct
de vedere comportamental cerintelor MAI in special pentru acele posturi care prezintd un
grad ridicat de coruptie.

4. Sporirea rezistentei la coruptie a structurilor

Obiectiv general:

Dezvoltarea institutionald in domeniul anticoruptie, prin infiintarea si organizarea unor
structuri specializate, precum si prin elaborarea si aplicarea procedurilor pe baza carora
isi vor desfasura activitatea acestea.

4.1. Obiectiv derivat: Infiintarea si organizarea pe principii moderne a unor structuri
specializate in prevenirea si combaterea coruptiei personalului MAI precum si in
managementul disciplinar.

Actiuni §1 masuri:

4.1.1. Organizarea Directiei generale anticoruptie, ca structurd cu atributii in identificarea
si cercetarea faptelor de coruptie ale personalului Ministerului Administratiei si Internelor
(s-a infiintat prin Legea nr.161/2005). infiintarea Comitetului Strategic pentru sprijinirea
si evaluarea activitdtii D.G.A.

4.1.2. Elaborarea de proceduri de lucru pentru personalul care va lucra in noile structuri
cu atributii de prevenire si combatere a coruptiei.

4.1.3. Transferul tuturor activitatilor de monitorizare a abaterilor de la etica si
deontologia profesionald si care nu sunt supuse legii penale catre compartimentele de
resurse umane (eliminarea paralelismelor de atributii iIn domeniu pe care le au in prezent
compartimentele de organizare-planificare, cele de inspectie-control si cele de resurse
umane).

4.2. Obiectiv derivat: Intirirea capacititii institutionale in domeniul anticoruptie prin
elaborarea si aplicarea procedurilor de lucru ale structurilor cu atributii in domeniu.

Actiuni §i masuri:



4.2.1. Analiza si reproiectarea procedurilor cu privire la culegerea si gestionarea
informatiilor cu caracter operativ referitoare la coruptia personalului Ministerului
Administratiei si Internelor.

4.2.2. Elaborarea unui sistem de inspectii pentru domeniile cu risc ridicat de coruptie.
4.2.3. Revizuirea procedurilor de inspectie, astfel incat sa includa si o componenta de
integritate.

4.2.4. Elaborarea unei proceduri pentru distribuirea si punerea in comun a informatiilor
culese si concluziilor rezultate din misiunile de audit, inspectii si controale.

4.2.5. Valorificarea studiilor cu privire la eficienta si eficacitatea ghiseelor de lucru cu
publicul ce apartin Ministerului Administratiei si Internelor §i punerea in practica a
Planului de actiune pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul,
elaborat in baza Hotararii Guvernului nr.1723 /14.10.2004 privind aprobarea Programului
de masuri pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul.

4.2.6. Constituirea la nivelul fiecarei unitati a unor colective de analiza a procedurilor de
lucru, astfel incat sa fie diminuate suspiciunile cu privire la posibilitatea comiterii unor
fapte de coruptie si a celorlalte abateri de la etica si deontologia profesionald si
reproiectarea de catre inspectoratele generale (similare), pe aceastd baza, a procedurilor
de lucru.

Rezultate asteptate:

Se vor delimita clar competentele de prevenire si combatere a coruptiei personalului MAI
si se va reduce semnificativ numarul structurilor cu atributii in acest domeniu. Se va
dezvolta capacitatea institutionala de prevenire a coruptiei, in primul rand prin cresterea
eficacitdtii inspectiilor si controalelor interne si prin revizuirea procedurilor de lucru cu
publicul.

5. Deschidere si transparenta

Obiectiv general:

Atragerea societatii civile in gestionarea masurilor anticoruptie adoptate de MAI si
sporirea transparentei activitatilor susceptibile a genera coruptie n randul personalului
institutiei.

5.1. Obiectiv derivat: Atragerea unor reprezentanti ai societdtii civile in gestionarea
masurilor de prevenire si combatere a coruptiei personalului MAI.

Actiuni $i masuri:

5.1.1. Atragerea Autoritatii Teritoriale pentru Ordine Publicd, precum si a unor
organizatii neguvernamentale cu atributii in domeniu, in prevenirea si combaterea
coruptiei personalului MAI.

5.1.2. Asigurarea unor canale multiple de comunicare la dispozitia cetateanului,
disponibile 24 de ore din 24.

5.1.3. Asigurarea “vizibilitatii” persoanelor de contact responsabile cu prevenirea si
combaterea coruptiei.

5.2. Obiectiv derivat[] Proiectarea si aplicarea unor instrumente de sporire a transparentei
activitatilor susceptibile a genera coruptie in rdndul personalului MAL

Actiuni §i masuri:



5.2.1. Asigurarea confidentialitatii informatiilor si protectiei persoanelor denuntatoare pe
domeniul coruptiei personalului Ministerului Administratiei i Internelor.

5.2.2. Crearea unui sistem informatic de evidenta a declaratiilor de avere si de interese, la
care sa aiba acces publicul.

5.2.3. Promovarea unei campanii sustinute de informare cu privire la existenta canalelor
de comunicare la dispozitia cetdteanului, informatiile care se pot transmite prin acestea,
precum si referitoare la procedurile de asigurare a securitatii datelor transmise si a
persoanelor.

Rezultate asteptate:

O prezentd activa a reprezentantilor societatii civile in prevenirea coruptiei personalului
MALI si o buna colaborare a acestora cu institutia noastrad in acest domeniu. Asigurarea
securitatii datelor referitoare la coruptie transmise de catre personal si public, precum si a
securitdtii persoanelor care au transmis astfel de informatii.

6. Educare, instruire si comunicare

Obiectiv general:

Cresterea calitatii programelor de pregétire in domeniul anticoruptie si management
disciplinar destinate personalului MAI si dezvoltarea planului de comunicare a mesajelor
anticoruptie adoptate de institutie.

6.1. Obiectiv derivat: Imbunititirea sistemului de formare profesionala initiala si
continud a personalului MAI in domeniul anticoruptie $i management disciplinar.

Actiuni i masuri:

6.1.1. Formarea instructorilor (personalului didactic si formatorilor interni) care vor preda
normele de eticd si deontologie profesionald, precum si managementul disciplinar.

6.1.2. Formarea lucratorilor cu atributii in prevenirea si combaterea coruptiei, precum si
in managementul disciplinar.

6.1.3. Includerea elementelor cu privire la integritate in procesul de instruire (atat in
programele de formare profesionala initiald, cat si in cele de formare profesionala
continud, cu si fard scoatere de la locul de munca).

6.1.4. Proiectarea mapei didactice ce va fi folosita de institutiile de invatdmant pentru
formarea initiala in domeniul eticii si deontologiei profesionale.

6.1.5. Aplicarea unui program de identificare a nevoilor de instruire a personalului.

6.1.6. Furnizarea unor programe de pregatire a sefilor in vederea dobandirii cunostintelor
si formarii deprinderilor necesare realizarii supravegherii active, identificarii $i prevenirii
coruptiei si a comportamentelor lipsite de etica,

6.2. Obiectiv derivat: Dezvoltarea unui plan eficace de comunicare a mesajelor
anticoruptie adoptate de MAL.

Actiuni §1 masuri:
6.2.1. Realizarea unui plan de comunicare interna pentru promovarea standardelor etice
inalte si pentru recompensarea “bunelor comportamente” ale personalului.



6.2.2. Proiectarea unui plan de comunicare externd cu privire la strategia si masurile
anticoruptie adoptate de MAI cu privire la personalul propriu.

Rezultate asteptate:

Un sistem dezvoltat de cursuri Tn domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, precum si al
managementului disciplinar, cu obiective de formare bine definite. Formatori bine
instruiti in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei. O buna cunoastere de catre public
a eforturilor de gestionare a coruptiei pe care si le-a asumat MALI.

Beneficii aduse de aplicarea Strategiei:

- imbunatatirea imaginii si prestigiului MAI si a personalului sau;

- reducerea riscului de intrare si retinere in sistem a personalului corupt sau predispus la
coruptie;

- dezvoltarea unor structuri specializate stabile, Tncadrate cu resurse umane pregatite in
prevenirea si combaterea coruptiei personalului si care au la dispozitie procedurile
necesare acestor activitati;

- 0 mai eficace gestionare a datelor si informatiilor necesare prevenirii si combaterii
coruptiei personalului MAI;

- 0 mai buna corelare a masurilor si actiunilor de prevenire si combatere a coruptiei
realizate la nivelul MAI, precum si cu alte organisme cu responsabilitati in domeniu;

- cresterea gradului de transparentd a activitatilor MAI si deschiderea mai pronuntatd spre
colaborarea cu societatea civila.

Modul de masurare a succesului Strategiei: este necesara realizarea unui studiu pentru
stabilirea indicatorilor de performanta. Indicatori propusi: satisfactia populatiei fata de
serviciile MAI si fata de personal; perceptia gradului de coruptie a personalului, precum
si a masurilor anticoruptie; numar de infractiuni de coruptie constatate; numar de angajati
trimisi in judecata (dosare) pentru coruptie (abuz, luare /dare de mita, trafic de influentd);
numadr de sesizari de coruptie realizate de catre populatie /ONG-uri; numar de colaborari
pentru prevenirea si combaterea coruptiei realizate cu ONG-uri.

Implementare:

Responsabil cu aplicarea intregii Strategii la nivelul MAI este secretarul de stat sef al
Departamentului Ordine si Siguranta Publicd, iar pentru fiecare dintre cele sase directii de
actiune persoanele stabilite de ministrul administratiei si internelor. Sefii unitatilor
aparatului central al ministerului si ai inspectoratelor generale (similare) vor stabili dintre
persoanele cu functii de conducere cate un responsabil cu aplicarea Strategiei. Prefectul
este responsabil cu aplicarea Strategiei la nivelul aparatului propriu, precum si al
structurilor desconcentrate din subordine. Responsabilitati cu privire la monitorizarea
Strategiei revin si Comitetului Strategic, ca structurd consultativa, din care vor face parte
si reprezentanti ai societatii civile si al carui secretariat este asigurat de cétre Directia
Generald Anticoruptie.

Directia Generald Anticoruptie va propune revizuiri ale Strategiei ori de cate ori este
nevoie din proprie initiativa sau la sesizarea responsabililor desemnati pentru fiecare
dintre cele sase directii de actiune ori a secretarului de stat /secretarului general.



Actiunile si masurile specifice pentru aplicarea obiectivelor Strategiei, termenele de
finalizare si evaluare pe parcurs, precum si responsabilii pentru fiecare actiune vor fi
stabiliti de catre fiecare inspectorat general (similar) si fiecare unitate a aparatului central
al Ministerului Administratiei si Internelor, inclusiv pentru structurile subordonate, vor fi
aprobate de secretarul de stat /secretarul general care le coordoneaza activitatea, vor fi
revizuite ori de cate ori este nevoie, la propunerea structurilor care le-au propus, precum
si a Comitetului Strategic.

In activitatea specifica de prevenire a coruptiei In randul personalului MAI se vor folosi
mesajele cheie de avertizare a pericolului pe care 1l reprezintd fenomenul de coruptie
prevazute in anexa la prezenta strategie.

MESAIJE CHEIE CU PRIVIRE LA CORUPTIE

* Integritatea nu se negociaza

« Coruptia ne priveste pe toti

* Zero toleranta fatd de coruptie

« Impreuna vom reusi

» Nimeni nu este mai presus de lege

* Avem nevoie de implicarea activa a sefilor in prevenirea coruptiei

« Intregul personal are datoria de a raporta faptele de coruptie

* Persoanele care raporteaza nereguli vor fi sprijinite si sustinute

* Transparenta previne coruptia

* Avem nevoie de ajutorul societdtii civile pentru a stopa coruptia

* Cu totii avem responsabilitatea de a preveni si combate coruptia

* Evaluarea performantei individuale este influentata pozitiv de nivelul implicarii
fiecdruia in prevenirea i combaterea coruptiei

* Esti responsabil daca ai stiut dar nu ai facut nimic pentru a preveni implicarea colegului
in acte de coruptie

* Consecintele indiferentei noastre sunt deseori ireparabile



