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1. INTRODUCERE

Negocierile de aderare cu Romania au fost incheiate cu succes, in decembrie 2004. Tratatul de
Aderare a fost semnat in aprilie 2005. Romania si 14 State Membre l-au ratificat deja. Tratatul
prevede aderarea la 1 ianuarie 2007, 1n cazul in care Consiliul nu decide, pe baza unei recomandari
a Comisiei, amanarea aderarii pana la 1 ianuarie 2008.

Dupa finalizarea negocierilor, Uniunea Europeana a decis ca va continua s monitorizeze atent
pregatirile si realizarile Romaniei si cd, in acest scop, Comisia va continua sa elaboreze raportari
anuale privind progresele Romaniei in vederea aderarii, insotite de recomandari, daca este cazul.

Comisia a prezentat primul ei raport de acest gen in octombrie 2005. Acest raport a aratat ca
Romania era bine avansata in pregatirile pentru aderare. De asemenea, a identificat un numar de
domenii in care era nevoie in continuare, de eforturi in vederea finalizarii pregatirilor. Comisia a
decis sa continue activitatile de monitorizare §i sd raporteze din nou in primavara lui 2006.

Acest raport examineaza pregatirile Romaniei pentru statutul de membru, concentrdndu-se pe
domeniile in care este nevoie de imbunatatiri, din perspectiva celor trei criterii de aderare de la
Copenhaga. Astfel, raportul contine trei mari parti:

e Prima parte evalueaza aspectele politice care au fost identificate ca avand, in continuare,
nevoie de Tmbunatatiri.

e Partea a doua evaluecaza aspectele economice care au fost identificate ca avand, in
continuare, nevoie de Imbunatatiri.

e Partea a treia evalueaza stadiul in care Romania se afla in implementarea angajamentelor
si cerintelor rezultate din negocierile de aderare.

Raportul identifica progresele realizate din octombrie 2005, precum si lacunele 1n politica, legislatie
si implementare care raman a fi solutionate. Pe aceastd baza, Comisia examineaza, intr-o
Comunicare separatd, prezentatd impreund cu acest raport, dacd sau nu, este necesard amanarea
datei aderarii.

Acest raport reflecta situatia la sfarsitul lunii aprilie 2006. Este bazat pe o larga paletd de surse.
Romania a fost invitatd sa furnizeze informatii privind stadiul sau de pregitire. Raportul este, de
asemenea, redactat pe baza informatiilor furnizate in cadrul Acordului de Asociere si a peer-review-
urilor' desfisurate pentru a evalua capacitatea administrativd a Romaniei in anumite domenii. Au
fost luate in considerare deliberiri ale Consiliului precum si rapoarte” si rezolutii ale Parlamentului
European. Acolo unde a fost relevant, Comisia a luat in considerare evaludrile facute de diverse
organizatii internationale, institutii financiare internationale §i organizatii non-guvernamentale.

2. CRITERII POLITICE

Introducere

Comisia considera ca Romania indeplineste criteriul politic pentru a deveni membru al Uniunii §i ca
acest criteriu a fost indeplinit in mod consecvent din 1997 incoace.

Scopul acestui raport este de a furniza o evaluare a anumitor arii care incd mai necesitau
imbunatatire in cadrul raportului de monitorizare din octombrie 2005. Au fost identificate noua

! Peer-review-urile sunt evaluari ficute de experti ai statelor membre asupra stadiului de pregitire al tarilor candidate in
anumite sectoare. Acesti experti sunt responsabili pentru continutul rapoartelor lor.
? Raportorul este dI. Moscovici.



asemenea arii. Acestea privesc reforma administratiei publice, implementarea eficienta a reformei
justitiei, lupta impotriva coruptiei, lupta impotriva traficului cu fiinte umane, rele tratamente in
centrele de detentie §i in inchisori, protectia copilului, sistemul de protectie a persoanelor cu
dezabilitati si a celor cu probleme mentale, restituirea efectiva a proprietatii si protectia si integrarea
minoritatilor.

Aceasta sectiune evalueaza, pentru fiecare dintre aceste sectoare, dezvoltarile care au intervenit de
la data raportului din octombrie 2005 in pregatirea Romaniei pentru aderare.

Administratia publica
De la raportul din 2005, au fost inregistrate progrese in urmatoarele sectoare.

Guvernul a continuat sd adopte masuri pentru imbunététirea coordondrii si a formularii de politici
publice . A fost publicat un manual pentru pregatirea Propunerilor de Politici Publice, care stabileste
procedurile pentru analiza impactului. Au fost luate masuri pentru imbunatatirea coordonarii intre
diferitele departamente guvernamentale.

Procesul de descentralizare a continuat: Parlamentul a adoptat doud legi in mai 2006 pentru
promovarea descentralizarii anumitor atributii, a resurselor bugetare si a cheltuielilor. La sfarsitul
lui 2005, guvernul a adoptat printr-o ordonanta de urgenta reforma institutiei prefectului. Postul de
prefect este acum rezervat pentru Inaltii functionari publici in locul nominalizarilor politice. Acestia
nu au dreptul sd urmeze 1n paralel si o cariera politica.

In luna mai 2006, Legea privind statutul functionarilor publici era in proceduri de adoptare in
Parlament. Aceasta clarifica statutul, drepturile si obligatiile functionarilor publici si
descentralizeaza procedurile de recrutare la nivelul autoritatilor locale si a diferitelor ministere.
Noul proiect contribuie de asemenea la depolitizarea serviciului public prin existenta unui complet
responsabil cu numirea in functie a functionarilor de rang 1nalt. O unitate specializata a fost stabilita
in cadrul Ministerului Finantelor Publice pentru asigurarea unei mai bune coordonari a activitatilor
de pregatire profesionald pentru administrarea fondurilor structurale.

Cu toate acestea, o serie de probleme importante raman de rezolvat.

In ceea ce priveste formularea de politici publice, legislatia continui sa fie transmisd Parlamentului
fara a fi insotitd de o evaluare a tuturor implicatiilor adoptarii sale sau a capacitatii administrative
necesare pentru punerea ei in aplicare. In ceea ce priveste procesul legislativ, guvernul a continuat
sa recurgd la procedura ordonantelor de urgenta pentru a adopta legislatie. Noudzeci asemenea acte
au fost adoptate in perioada dintre 30 septembrie si 15 martie. Aceastd practica duce la intarirea
puterii guvernului in detrimentul parlamentului si reduce transparenta procesului legislativ. Forma
actuala de salarizare in sectorul public si a structurii carierei este un subiect de importanta deosebita
pentru etica profesionala. Coordonarea si nivelul general al pregétirii profesionale sunt slabe.

Pe ansamblu, anumite progrese au fost facute in domeniul administratiei publice, dar pasul actual al
reformei trebuie accelerat.

Sistemul judiciar
De la raportul din octombrie 2005 au fost inregistrate progrese in urmatoarele domenii.

Implementarea Strategiei si Planului de Actiune privind reforma in justitie au continuat. In
octombrie 2005 au fost adoptate noi prevederi privind organizarea si functionarea sectiilor si
completelor specializate ale instantelor.

In decembrie 2005 a fost adoptata legislatia care s permita persoanelor cu venituri mici accesul la
executori judecatoresti pentru a pune in aplicare hotararile judecatoresti. In prezent are loc o
reformare substantiala a sistemului de asistenta judiciard. Numarul cazurilor aflate pe rol in cadrul
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sectiei civile a Inaltei Curti a scizut de la 8569 in septembrie 2005 la 6126 la sfarsitul lui februarie
2006.

Distribuirea aleatorie a cauzelor catre judecatori a continuat sa functioneze in toata tara. Acest fapt a
contribuit la eradicarea coruptiei si la cresterea gradului de impartialitate a judecatorilor si a
hotararilor acestora.

Pentru a asigura o interpretare mai uniforma a legii si a certitudinii legale, curtile de apel pot adresa
acum apelurile in interesul legii citre Inalta Curte. Toate curtile de apel, tribunalele si parchetele,
precum si aproape toate curtile de primi instantd au acces electronic la legislatie. Incepand cu
martie 2006 majoritatea instantelor au acces la versiunea electronici a Monitorului Oficial. In
ianuarie 2006, Directia Generald pentru Protectie si Anticoruptie, serviciul de securitate para
militar al Ministerului de Justitie, a fost desfiintata.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este responsabil cu asigurarea functiondrii independente
si eficiente a instantelor. In prezent CSM detine un total de 234 posturi, dintre care 183 sunt
ocupate, in timp ce bugetul sdu operational a fost dublat pana la 7,9 milioane de euro. De la numirea
noului sdu presedinte si a vice-presedintelui in ianuarie 2006, cooperarea dintre sistemul judiciar si
Ministerul Justitiei s-a imbunatatit. Departamentul de Inspectia al CSM detine acum un numar de
50 de posturi, dintre care 18 au fost ocupate, precum si o serie de criteriile necesare pentru
recrutarea inspectorilor. CSM a pus la punct un sistem care alocd un numaér unic de inregistrare
fiecarui dosar pentru a permite colectarea unor statistici precise §i pentru o alocare eficienta a
resurselor. Acest sistem opereaza pe baza de proiect pilot in unele instante din Bucuresti si se
preconizeaza a deveni deplin operational 1n intreaga tard pana la finele lui 2006.

A continuat de asemenea cresterea nivelului bugetului alocat justitiei. In noiembrie 2005 bugetul
alocat initial pentru acel an a fost suplimentat cu 18% pana la 362 milioane. Bugetul pe 2006 a fost
suplimentat 1n plus pand la 403 milioane. Restantele la plata salariilor judecatorilor, procurorilor si
grefierilor au fost achitate pe deplin in luna noiembrie 2005. In ceea ce priveste pregitirea
profesionald, bugetele pe 2006 ale Institutului National de Magistraturd (INM) si a Scolii Nationale
de Grefieri au fost crescute cu aproximativ 35%. Au fost organizate concursuri pentru candidati cu
experientd juridica semnificativa, iar programul de doi ani al INM va constitui principala cale de
acces catre o cariera de judecator sau procuror. Acest fapt este menit sa previna numirile clientelare.
Progrese au fost inregistrate In ocuparea posturilor vacante din instante, iar in prezent au mai ramas
doar 380 de posturi vacante de judecatori, in comparatie cu 439 in octombrie 2005 si aproximativ
220 pentru grefieri, in comparatie cu 326. In ianuarie 2006, guvernul a aprobat fonduri pentru un
numadr suplimentar de 220 posturi administrative in cadrul instantelor si un numar de 500 persoane
in cadrul parchetelor. Toate posturile de director economic din cadrul curtilor de apel au fost
ocupate.

Conditiile generale de lucru din cadrul instantelor s-au imbunatitit. In prezent se deruleazi la nivel
national un program pentru Innoirea a noud sedii ale instantelori, iar in ianuarie 2006 a fost semnat
un contract pentru repararea altor 25 de sedii ale instantelor pand in 2010. In ianuarie 2006 a fost
semnat contractul pentru furnizarea a 15,000 de calculatoare si a echipamentului conex pentru
sistemul judiciar, aproape toate fiind deja instalate pana in martie 2006 si urménd a fi conectate
printr-o retea securizata pana in iulie 2006.

Cu toate acestea, mai existd o serie de chestiuni care necesita eforturi.

Dintre cei 14 membri alesi ai CSM, opt continud sa lucreze doar in regim partial, in ciuda
responsabilitatii de a reprezenta toti judecatorii si procurorii din Romania. Sase dintre acestia se
confruntd cu potentiale conflicte de interese In chestiuni disciplinare, dat fiind faptul ca detin pozitii
de conducere in cadrul unor instante sau parchete. Trebuie consolidat rolul CSM in modernizarea
managementului instantelor si a parchetelor, in aplicare procedurilor disciplinare, in verificarea
calitatii hotararilor judecatoresti si in controlul respectarii depline a criteriilor obiective pentru
recrutarea magistratilor si a personalului CSM. Reforma sistemului de asistentd judiciara gratuita



trebuie finalizatd. Codurile de procedurd necesitd in continuare sd fie simplificate. Utilizarea
mecanismelor alternative de solutionare a disputelor trebuie raspanditd. Managementul resurselor
umane si financiare in cadrul instantelor si a parchetelor trebuie in continuare imbunatatit. Au mai
ramas in jur de 600 de posturi de procurori vacante, in comparatie cu 588 in octombrie 2005.
Necesitatile de pregatire profesionald raman foarte ridicate, in special in randul judecatorilor, a
procurorilor si a grefierilor deja angajati. Nu este Incd asiguratd o interpretare coerenta a legii la
toate nivelurile judecatoresti de pe intreg teritoriul tarii.

Pe ansamblu, au fost inregistrate progrese semnificative in ceea ce priveste reforma sistemului
judiciar, in special a ntaririi capacitdtii administrative. Romania trebuie sd mentina ritmul actual de
implementare a reformelor judiciare pentru a asigura si pe viitor obtinerea unor rezultate tangibile.

Masuri de combatere a coruptiei
De la emiterea raportului din octombrie 2005 au fost inregistrate urmatoarele progrese.

In decembrie 2005 a fost eliminatd imunitatea executorilor judecétoresti. In aceeasi luna a fost
adoptatd legea privind acordarea contractelor nerambursabile cu finantari din fonduri publice.
Guvernul a prezentat amendamente la Codul Penal ce includ prevederi cu privire la raspunderea
penald a persoanelor juridice. In martie 2006 Parlamentul a aprobat legea de transformare a
principalei institutii responsabile cu lupta impotriva coruptiei, Parchetul National Anticoruptie
(PNA), in Directia Nationald Anticoruptie (DNA), permitandu-i acesteia sa ancheteze toate cazurile
legate de coruptie la nivel inalt, inclusiv cele care privesc membri ai Parlamentului. in aprilie 2006
Guvernul a propus o lege de amendare a regulilor de finantare a partidelor politice pentru a obliga
publicarea in Monitorul Oficial a tuturor surselor de finantare. Incepand cu octombrie 2005, DNA
nu a mai lucrat la cazuri de mica coruptie, concentrandu-si activitatea asupra coruptiei la nivel inalt
si mediu. De la preluarea functiei, noul sef al DNA a evaluat activitatea procurorilor institutiei pe
care o conduce si a ofiterilor politiei judiciare, si ca urmare un numar de 30 de persoane au parasit
institutia. 15 procurori au fost recrutati pentru a acoperi din posturile vacante, iar in prezent, din
totalul de 345 posturi alocate au mai rdmas neocupate doar 32. Bugetul DNA pentru 2006 a fost
suplimentat cu 14%.

Cantitatea si calitatea cercetdrilor neclientelare ale acuzatiilor de coruptie la nivel inalt a crescut ca
urmare a acestor mdasuri In comparatie cu perioada anterioard. Din octombrie 2005 DNA a
investigat 14 personalitdti politice de nivel inalt din cadrul opozitiei si ai coalitiei aflate la
guvernare, care fie au detinut anterior sau detin in mandatul curent, posturi in cadrul structurii
guvernamentale sau sunt membri ai Parlamentului. Aceste cercetari au condus pand in prezent la
punerea sub acuzare in patru cazuri. Unele dintre aceste cercetdri au fost initiate pe baza
declaratiilor de avere pe care cei aproximativ 100,000 de oficiali guvernamentali trebuie sa le
completeze anual i care sunt publice.

Din octombrie 2005 DNA a pus sub acuzare alte 89 persoane, inclusiv judecatori, avocati,
functionari publici aflati in posturi de conducere in administratia nationala sau regionald, precum si
directori ai unor companii private. In aceastd perioadd, instantele au pronuntat condamnari
preliminare impotriva a 77 persoane pe baza anchetelor conduse anterior de PNA, precum si o serie
de 102 condamndri finale. A fost, de asemenea, remarcatd o imbundtatire semnificativd a calitatii
investigatiilor conduse de DNA, in special prin redeschiderea unor anchete inchise in timpul fostei
echipe manageriale din motive neclare.

DNA detine personalul, resursele financiare si pregatirea profesionala necesare pentru conducerea
eficientd a anchetelor de coruptie la nivel inalt. De asemenea, a incheiat protocoale de cooperare cu
un numar de agentii cu atributii In combaterea coruptiei.

In octombrie 2005, Directia Generald pentru Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului
Administratiei §i Internelor a devenit operationala si detine in prezent competente exclusive in



domeniul planificarii si efectuarii de teste de integritate asupra personalului ministerului. De la acea
datd. DGA a efectuat o serie de 754 investigatii asupra 1850 persoane, iar 74 de membri ai
personalului ministerului au fost transferati la DNA pentru anchetare, aceasta reprezentand o
crestere cu 185% fata de anul trecut. Au fost infiintate birouri regionale ale DGA, cérora li s-a cerut
cooperarea stransa cu birourile regionale ale DNA.

Cu toate acestea, mai rdiman de Tmbundtatit o serie de aspecte.

In ceea ce priveste aspectele legislative, au fost inregistrate intarzieri in implementarea a 3 din cele
47 de actiuni prevazute in cadrul strategiei curente si a planului de actiune pentru combaterea
coruptiei, unele legi importante aflandu-se In procedura de adoptare de catre Parlament. Legislatia
privind stabilirea unei agentii independente pentru verificarea declaratiilor de avere nu a fost inca
adoptatd. De asemenea, se afla in continuare in dezbaterea Parlamentului amendamentele aduse
Codului de Procedura Penald care introduc raspunderea penald a persoanelor juridice.

Parlamentul a respins solicitarea DNA de perchezitionare a proprietdtilor unui membru al
Parlamentului. In februarie 2006, Senatul a incercat de asemenea si impiedice posibilitatea DNA de
a ancheta membri ai Parlamentului. Au existat Incercari in Senat de a modifica procedura de numire
a procurorilor generali.

Trebuie asigurat ca toti judecatorii sd detina suficiente cunostinte specializate pentru audierea si
judecarea spetelor economice si financiare complexe, bazate pe anchetele recente ale DNA asupra
unor fraude efectuate in cazul unor privatizari si a unor proceduri de achizitii publice. Numarul
rechizitoriilor, punerilor sub acuzare, proceselor, condamnarilor si a sentintelor descurajatoare
trebuie s creasca in continuare. Coruptia mica ramane o Ingrijorare in sectoare precum sanatatea si
educatia.

Pe ansamblu, au fost inregistrate progrese in lupta impotriva coruptiei. Reforma condusd de
Ministerul Justitiei si DNA trebuie urmatad insd de eforturi sustinute ale tuturor celorlalte institutii
ale executivului, ale legislativului si ale intregului sistem judiciar pentru a face procesul ireversibil.
Romania trebuie sa-si continue eforturile pentru a consolida progresul inregistrat §i a construi mai
departe pornind de la aceastd baza.

Traficul de fiinte umane:
De la raportul din 2005, au fost inregistrate progrese in urméitoarele sectoare.

Din octombrie 2005 au fost anihilate 10 retele de traficanti si au fost Inregistrate 567 de infractiuni.
Acestea au determinat un numar de 94 de arestari. Au fost identificate 310 victime ale fenomenului
de trafic cu fiinte umane.

In ianuarie 2006 a fost infiintatd Agentia Nationala pentru Prevenirea Traficului de Fiinte Umane si
Monitorizarea Protectiei Victimelor, care urmeazad sd coordoneze si sd evalueze activitdtile
preventive si s monitorizeze ajutorul oferit victimelor. Agentia inlocuieste fostul Oficiu National.
A fost aprobata o strategie nationald si un plan de actiune pentru combaterea si prevenirea traficului
de fiinte umane.

Cu toate acestea, mai existd o serie de chestiuni care necesita eforturi.

In privinta traficului de fiinte umane, Romania rimane in principal o tara de tranzit si, intr-o masura
mai mica o tard de origine si de destinatie. Agentia Nationald necesitd o imbunatatire substantialad in
ceea ce priveste resursele umane si financiare, si are nevoie de un sistem IT care s inregistreze
victimele returnate in Romania, astfel ca acestea sd se poatd bucura de asistentd imediat dupa
intoarcere. Exista inca vulnerabilititi in co-ordonarea inter-institutionald. De asemenea, statistici
nationale mai consistente §i mai coerente ar imbunatati planificarea strategica a agentiilor de
implementare a legii in combaterea traficului de fiinte umane. Combaterea comertului cu embrioni



umani trebuie facutd in concordanta cu principiul donatiilor voluntare si fara plata tesuturilor si a
celulelor. Investigatii asupra comertului cu embrioni umani trebuie finalizat.

In general, anumite progrese au fost realizate in lupta impotriva traficului cu fiinte umane.
Capacitatea administrativa si operationald raméane insa slaba.

Relele tratamente in detentie §i conditiile din penitenciare
De la raportul din 2005, au fost inregistrate progrese in urmatoarele sectoare.

In cele sase luni ale perioadei de raportare, sase centre de detentie temporari inadecvate au fost
inchise si au fost luate masuri de separare a detinutilor aflati in detentie preventiva de persoanele
condamnate. In ianuarie 2006, Ministerul Administratiei si Internelor a decis ca detinutii aflati in
detentie preventiva sa fie mutati din subsolurile sectiilor de politie in locatii mai decente. Masurile
sunt luate si in directia minimalizarii expunerii detinutilor la boli infectioase precum si in scopul
angajarii de personal calificat.

Cu toate acestea, mai existd o serie de chestiuni care necesita eforturi.

Constanta amanare in adoptarea unui nou Cod Penal si a unui nou Cod de Procedurd Penala
impiedicad implementarea reformelor planificate in cadrul sistemului de detentie. Continud sa existe
cazuri de rele tratamente ale detinutilor de citre angajatii institutiilor de implementare a legii,
inclusiv utilizarea excesiva a fortei. Cercetarea juridica a unor astfel de plangeri este rara si putine
sanctiuni disciplinare au fost aplicate 1n astfel de cauze.

Structura sistemului de detentie raméne neschimbata. Unele penitenciare continud sa se confrunte
cu probleme legate de suprapopulare si cu conditii de viata si de igiena precare. Reteaua centrelor
de reabilitare sociala a prizonierilor se confruntd cu resurse insuficiente pentru indeplinirea
sarcinilor avute.

In general, un progres limitat a fost inregistrat in domeniul relelor tratamente in detentie si a
conditiilor din Inchisori.

Protectia copilului
De la raportul din 2005, au fost inregistrate progrese in urmatoarele sectoare.

Un plan de actiune referitor la introducerea unei noi legislatii este implementat §i pregéatirea
necesard a fost oferitd. Implementarea pachetului de legi in problema protectiei copilului continua.
Numarul copiilor institutionalizati a continuat si scadd. Cererea nationald pentru adoptii este
superioara numarului de copii ce pot fi dati spre adoptie.

Cazurile ,,in asteptare” pentru adoptiile internationale care au fost acceptate inainte de intrarea in
vigoare a noii legi au fost verificate de un grup de experti in protectia copilului. Acest grup de lucru
si-a finalizat activitatea la sfarsitul lunii martie 2006. Aceasta s-a realizat conform cu noua
legislatie, aflata in concordanta cu practicile UE. Cererile aprobate prin memorandumuri
guvernamentale inainte de luna februarie 2004 au fost transmise instantelor care au autorizat 1003
adoptii internationale inainte de ianuarie 2005. Un numar de 1399 de cazuri care nu au fost aprobate
prin memorandumuri guvernamentale inainte de februarie 2004 au fost verificate pe baza
individuali si au fost declarate ca fiind neeligibile, din motive explicate in raport. In ambele cazuri,
fiecare petitionar a fost informat individual de rezultatul decizie. Numarul de copii aflati in centre
de plasament a scdzut’ ) in timp ce numirul copiilor aflati in familii substitute a crescut’ ) sau in
centre de plasament’ a crescut simtitor, la fel si numarul asistentilor maternali®

* De la aproximativ 100.000 la inceputul anilor 90 la 31.107 in iunie 2005
* de 1a 30.572 in 2000 la 49480 in iunie 2005
> de 12 4.029 in 200 la 16.563 in 2005



Cu toate acestea, mai exista o serie de chestiuni care necesita eforturi.

Nu existd incd suficiente conditii la nivelul asistentei sociale pentru mamele aflate n dificultate in
timpul sarcinii §i acestea nu beneficiaza de acces adecvat la maternitati.

In general, Romania a ficut progrese semnificative in domeniul protectiei copilului. Situatia
generald s-a Tmbunattit vizibil.

Sistemul de protectie a persoanelor cu handicap si a persoanelor cu dizabilitati mintale
De la raportul din 2005, au fost inregistrate progrese in urmatoarele sectoare.

Strategia Nationala privind protectia sociald, integrarea si incluziunea persoanelor cu dizabilitati
pentru perioada 2006-2013 a fost adoptata de catre Guvern in octombrie 2005. Un plan de actiune
pentru implementarea strategiei de reforma privind sanitatea mintala a fost elaborat. Regulamentul
privind implementarea legii sdnatétii mintale a fost adoptat in aprilie 2006. Centru national pentru
sanatate mintala a fost deschis pentru a activa ca o unitate strategic specializatd a Ministerului
Sanatatii. Un comitet de coordonare inter-sectorial in problema sanatatii mintale, care sa aduca la
aceeasi masa autoritdti nationale si reprezentanti ai societdtii civile, a fost inaugurat In ianuarie
2006.

Intre septembrie 2005 si februarie 2006 au avut loc inspectii in 35 de institutii pentru protejarea
persoanelor cu dizabilitati. Acestea au avut ca rezultat propuneri de demitere a unor directori din
cateva institutii sau de imbunatatire a eficientei lor. 36 de institutii pentru persoanelor cu dizabilitati
sunt restructurate In scopul fondérii a 84 de centre alternative la nivelul comunitatii. O deosebita
atentie este acordata edificdrii serviciilor de sandtate mintald la nivelul comunitdtii. Resursele
financiare alocate sanatatii mintale §i persoanelor cu dezabilitati au crescut. Cantitatea de hrana
alocatd a crescut §i ea, iar sistemele de incélzire au fost renovate si reparate in unele institutii
psihiatrice. O noua curicula pentru psihiatrii a fost introdusa iar numarul psihiatrilor a crescut.

Cu toate acestea, mai existd o serie de chestiuni care necesita eforturi.

In anumite institutii psihiatrice, conditiile de viata rimén inca precare, pacientii impart acelasi pat,
tratamentul si activitatile sunt de slaba calitate, iar conditiile sanitare sunt minimale. Existd cateva
cerinte formale referitoare la fisa medicala, tratament si diagnostic, admitere si respingere. Violenta
si relele practici nu reprezintd exceptii. Serviciile existente pentru persoanele cu dizabilitati raiman
insuficiente si calitatea institutiilor lasa loc imbunatatirilor.

Nu sunt inca suficiente resurse financiare si umane pentru a asigura o implementare de succes a noii
strategii nationale pentru persoane cu dizabilitati. Este nevoie de pregatirea de profesionisti in
fiecare institutie. In ceea ce priveste ingrijirea psihiatrica, concepte ca reabilitarea, psihoterapia sau
terapia ocupatioanla sunt adesea slab intelese.

In general, s-au inregistrat anumite progrese in domeniu iar reforma referitoare la persoanele cu
dizabilitati este in aplicare. In ceea ce priveste sinitatea mintala, pasii facuti in sensul reformei
trebuie accelerati si o mai mare atentie trebuie acordata implementarii deciziilor luate. Masuri
imediate sunt necesare pentru Imbunatitirea facilitatilor sanitare, pentru reducerea
medicamente. In termen scurt, conditiile de viata si ingrijire in cadrul acestor institutii trebuie aduse
la standarde acceptabile. in special, suprapopularea trebuie eliminata.

Restituirea proprietatii

De la raportul din 2005, au fost inregistrate progrese in urméitoarele sectoare.

% De la 3.228 in 2000 la 13.233 in 2005



Data limitd pentru transmiterea cererilor de restituire Tn naturd sau prin compensatie a expirat in
ianuarie 2006. 600.000 de cereri au fost depuse din care 3.000 prevedeau compensatii financiare.
300.000 au fost respinse nefiind intemeiate, iar 60.000 de cereri au fost procesate. Comisia centrala
pentru acordarea de compensatii este acum operationala.

Cu toate acestea, mai existd o serie de chestiuni care necesita eforturi.

Criteriile care definesc cand restituirea 1n naturd este considerata imposibila si in ce cazuri poate fi
facutd doar prin compensarea raman neclare. Mai mult, Fondul Proprietatea nu este capabil sa
solutioneze compensarile financiare 1n timp rezonabil.

In general s-au facut progrese in intdrirea capacitatii administrative si in realizarea unui cadrul
legislativ de restituire a proprietétii, dar ritmul de procesare a cererilor raméane scazut.

Protectia si integrarea minoritatilor
De la raportul din 2005, au fost inregistrate progrese in urmatoarele sectoare.

In cadrul “Deceniului incluziunii romilor”, a fost lansat un Trust fund pentru romi. Relatiile dintre
Agentia Nationald pentru Romi si ONG-urile pentru Romi s-au Tmbunatatit. Discriminarea
institutionala si violentd impotriva romilor a scazut.

Cu toate acestea, mai exista o serie de chestiuni care necesita eforturi.

Cadrul administrativ exista dar s-a Inregistrat putin progres efectiv. Capacitatea de co-ordonare a
Agentiei Nationale pentru Romi este inca slaba. Eforturile pentru asigurarea implementarii eficiente
a strategiei pentru imbunatatirea conditiilor pentru romi sunt insuficiente. Existd incd plangeri
despre raiduri ale politiei impotriva romilor. In anumite cazuri romii au fost evacuati, iar casele lor
au fost demolate fara a li se fi oferit spatii locative alternative. Aplicare legislatiei care sa combata
asemenea fenomene nu este asiguratd. Accesul romilor la documente de identitate, ingrijire
medicald, educatie, piata muncii §i la calificari vocationale raman o problema. Campanii trebuie
organizate In scopul cresteri procentului de romi cu documente de identitate.

In general, progrese limitate au fost inregistrate in ceea ce priveste protectia si integrarea minoritatii
rome. Mai sunt necesare si alte imbunatatiri In coordonarea §i capacitatea administrativd a
institutiilor romilor, si In ceea ce priveste conditiile de trai. Eforturi sunt necesare si in combaterea
rasismului, xenofobiei si a altor forme de intoleranta.

2.1. Evaluare generala
Romania indeplineste criteriile politice in vederea aderarii la UE.

De la raportul din octombrie 2005 au fost inregistrate progrese in diverse domenii. Progrese
semnificative au fost facute In reforma justitiei. Masuri de implementare au fost adoptate in ceea ce
priveste sectiile si completele specializate din instante, in continuarea reformei justitiei din 2005.
Procesul de alocare aleatorie a cazurilor citre judecdtori continua sa functioneze in tard. Aceasta a
intarit impartialitatea sistemului juridic. Directia Generald pentru Protectie si Anti-coruptie,
serviciul de securitatea militarizat al Ministerul Justitiei a fost desfiintat. Resursele sistemului de
justitie au fost sporite, inclusiv cele ale Consiliului Suprem al Magistraturii. Conditiile de lucru in
instante s-au imbunatatit.

Romania a facut progrese in cadrul luptei anticoruptie, prin instituirea unor structuri sanatoase si
prin lansarea de investigatii in cazuri de Tnalta coruptie.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice, statutul functionarilor publici a fost revizuit si a
fost adoptata legislatia privind descentralizatd. Anumite progrese s-au inregistrat in lupta impotriva
traficului de fiinte umane, precum si in reforma sistemul de ingrijire a persoanelor cu handicap si a
persoanelor cu dizabilitati mintale. Romania a facut progrese semnificative in domeniul protectiei
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copilului, unde situatia generala s-a Tmbunatitit. Progrese au fost facute si in ceea ce priveste
restituirea proprietatii.

Totusi, anumite probleme mai trebuie rezolvate. In ceea ce priveste sistemul judiciar, codurile
procedurale trebuie sa fie in continuare simplificate. Consiliul Suprem al Magistraturii ar trebui sa-
si mareascd activitdtile sale de promovare a interpretrii uniforme a legii si sa verifice calitatea
hotarérilor. Instantele si parchetele trebuie sa foloseasca mai bine resursele existente.

In lupta impotriva coruptiei la nivel inalt, Roménia trebuie si continue eforturile. Reformele
conduse de Ministerul Justitiei si de catre DNA trebuie urmate de eforturile substantiale ale tuturor
institutiilor statului astfel incat progresul facut sa devina ireversibil.

In domeniul administratiei publice, guvernul continua si faca apel la ordonante de urgenti, ceea ce
este Tn detrimentul Parlamentului. Revizuirea schemei de salarizare din sectorul public ramane ca
una din activitdtile de mare importantd pentru etica profesionald din serviciul public. Roméania
ramane o tard de tranzit si in mai micd masura, o tara de origine si de destinatie pentru traficul de
persoane. Urmadrirea cazurilor de rele-tratamente in detentie sunt rare iar anumite inchisori sufera
din cauza suprapopuldrii si conditiilor de viata si sanitare nesatisfacatoare. Conditiile de viata in
institutiile psihiatrice trebuie sa fie imbunatatite. Incluziunea sociald a minorititii romilor necesita
eforturi substantiale. Sunt necesare, de asemenea, eforturi suplimentare pentru combaterea
rasismului, xenofobiei si a tuturor formelor de intoleranta.

3. CRITERII ECONOMICE

Introducere

In Raportul siu din anul 2005, Comisia Europeani a concluzionat ci Romania continui sa
indeplineasca criteriul economiei de piatd functionale, iar implementarea viguroasa a reformelor
structurale vor asigura capacitatea acesteia de a face fatd presiunilor concurentiale din cadrul
Uniunii. Roménia a mentinut, in general, stabilitatea macroeconomica, chiar dacd mix-ul de politici
s-a dovedit mai putin prudent si a ridicat Ingrijorari cu privire la sustenabilitatea progreselor
obtinute in acest domeniu. Romania a continuat sa implementeze programul de reforme structurale,
desi nu la fel de ferm in toate sectoarele.

In 2005, PIB a crescut cu 4.1%, in comparatie cu 8.4% cat a crescut in anul 2004. Aceasti reducere
a ritmului de crestere s-a datorat unei reduceri cu pana la 14% a productiei agricole, ca urmare a
inundatiilor, precum si unei incetiniri a ritmului de crestere a productiei industriale ca urmare a
persistand ca urmare a faptului ca exporturile nete au inregistrat o contributie negativa la PIB de
5%. In a doua jumitate a anului 2005, s-a inregistrat un progres atit in ce priveste cresterea
exporturilor, cat si nivelul investitiilor. Cu toate acestea, in anul 2005, deficitul comercial s-a
adancit pana la 9.9% din PIB, 1n vreme ce deficitul de cont curent a sporit la 8.7%. Intrarile nete de
investitii strdine directe s-au mentinut la un nivel ridicat, de 6.6% din PIB. Piata muncii a inregistrat
progrese reduse, in timp ce somajul pe termen lung si somajul in randul tinerilor au crescut.

Aceastd sectiune evalueaza, in toate domeniile sensibile, evolutiile inregistrate de la Raportul din
luna octombrie 2005 si nivelul de pregitire a Romaniei pentru a deveni membru al Uniunii
Europene.

Stabilitatea macroeconomica gi mix-ul de politici

In Raportul din anul 2005 se arati faptul ci trebuie acordati prioritate restabilirii unor politici
fiscale si a cheltuielilor publice prudente. De la prezentarea acestui raport, au fost inregistrate
progrese in urmatoarele domenii.

11



Procesul de dezinflatie a devenit mai puternic in anul 2006. Banca Nationala si-a intensificat
activitatile de sterilizare in anul 2006, ridicand rata de politicd monetard cu 1%, fapt ce a contribuit
la inasprirea conditiilor monetare si a semnalat faptul ca acest proces reprezintd o prioritate.
Deficitul bugetului general a scézut la nivelul de 0.8% in anul 2005, ca urmare a reducerii nivelului
platilor de dobanda, cresterii veniturilor din impozite indirecte si a politicii stricte a cheltuielilor de
capital. Romania a reusit sa faca fata cheltuielilor pentru repararea pagubelor provocate de inundatii
fara a cauza o crestere a deficitului. Ca urmare a amanarii proiectelor de investitii publice, politica
fiscald Tn ansamblu, nu a devenit pro-ciclica in anul 2005. Bugetul pe anul 2006 reflecta accentul
pus atat pe o politica fiscald usor mai prudenta, cét si pe o politicd de salarizare a sectorului public
mai restrictiva. Nivelul salariului minim a crescut cu o ratd moderata de 6.5%.

Cu toate acestea, rdman In continuare unele domenii cérora trebuie sa li se acorde atentie sporita.

Dupa o relaxare monetara la sfarsitul anului 2005, tinta de inflatie a fost depasita la sfargitul anului,
nivelul inflatiei atingand 8.6%. Banca Centrald estimeaza faptul ca si in acest an, tinta de inflatie va
fi depasita, ca urmare a cresterii preturilor administrate, a impactului inundatiilor asupra preturilor
la alimente, precum si a unei cresteri importante a cererii interne. Masurile de inasprire a cerintelor
privind rezervele minime, precum $i masurile prudentiale si administrative nu au Incetinit ritmul de
crestere a creditului. Ratele reale ale dobanzii pe piata monetara au rdmas negative ca urmare a
faptului ca riscul unor intrdri masive de capital au determinat Banca Centrald s nu utilizeze pe
deplin instrumentul ratelor de dobanda. in acest context, politica monetara trebuie sa fie orientata in
continuare spre atingerea tintelor de inflatie stabilite.

Reforma fiscala implementata in anul 2005 a avut un puternic impact pro-ciclic asupra economiei si
a produs o pierdere la nivelul veniturilor fiscale de 1% din PIB. Evolutia salariilor din sectorul
public, a subventiilor si a transferurilor a avut un impact bugetar negativ, de aproximativ 1% din
PIB in anul 2005. Salariile nete reale in sectorul public au crescut cu aproape 20% in anul 2005 si
nu sunt prevazute noi cresteri in anul 2006. Nivelul cheltuielilor publice, de aproximativ 1.9% din
PIB, au slabit consolidarea fiscald. Riscurile fiscale raman ridicate, mai ales in contextul cresterii
prevazute a cheltuielilor pentru educatie, investitii in infrastructura si, respectiv, pentru reparatii, ca
urmare a pagubelor cauzate de inundatii. Astfel, politicile fiscale si de cheltuieli publice trebuie
implementate in conformitate cu tintele de deficit bugetar si trebuie acordata prioritate consolidarii
veniturilor bugetare. Cu toate ci ritmul de crestere a productivititii a scazut si s-a pierdut din
competitivitate in anul 2005, acordul colectiv national a decis o majorare de 12.1% a salariului
minim pentru sectorul privat in anul 2006, fapt ce accentueaza necesitatea unui consens tripartit cu
privire la politica salariala.

Pe ansamblu, dupa o perioada de acomodare in ultima parte a anului 2005, mix-ul de politici a fost
consolidat in anul 2006, iar autorititile au acordat o importantd sporitd nevoii de prudenta, in
vederea contracardrii dezechilibrelor macroeconomice.

Reforma cheltuielilor publice si respectarea obligatiilor fiscale

in Raportul din 2005 se mentioneazi ci este necesard acordarea unei atentii deosebite strategiei pe
termen mediu privind cheltuielile publice in vederea sporirii potentialului de crestere si pregatirii
pentru aderarea la Uniunea Europeana. De la Raportul din octombrie 2005, au fost inregistrate
progrese in urmatoarele domenii.

Bugetul pe 2006 se axeaza, in principal, pe sustinerea convergentei economice i imbunatatirea
capacitatii de absorbtie a fondurilor UE, prin restructurarea cheltuielilor bugetare. Au continuat
pregatirile pentru reformarea sistemului de pensii. De asemenea, au fost inregistrate progrese in
reformarea sistemului sanitar. Veniturile fiscale s-au ridicat la nivelul prognozat pentru anul 2005.
Sumele colectate din TVA, taxe vamale si contributii la asigurarile sociale au beneficiat de
cresterile puternice Inregistrate la nivelul consumului, importurilor §i a salariilor. Obligatiile
neplatite la bugetul statului au continuat sa descreasca in 2005, in a doua jumatate a anului 2005
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fiind 1inregistrat un volum redus de noi arierate fiscale. Simplificarea procedurilor privind
executarea silita, gestionarea centralizatd a marilor contribuabili si eliminarea, in principiu, a unor
noi reesalonari ale datoriilor la buget au inregistrat rezultat.

Cu toate acestea, rdman In continuare unele domenii cérora trebuie sa li se acorde atentie sporita.

In 2005, calitatea finantelor publice a fost afectati de reducerea cheltuielilor pentru investitii cu
1.7% din PIB, pentru a contrabalansa cresterile Tnregistrate la nivelul salariilor din sectorul public,
la nivelul subventiilor si a reparatiilor, ca urmare a pagubelor cauzate de inundatii. Romania nu a
stabilit Incd un cadru clar pentru cheltuielile pe termen mediu si lung in vederea sprijinirii realocarii
cheltuielilor publice catre capitalul uman, infrastructura si capacitate administrativa. Acest cadru
este necesar in vederea pregdtirii pentru cheltuielile ce decurg din statutul de membru al UE.
Nivelul total al arieratelor rimane in continuare ridicat, pana la valoarea de 8% din PIB, si sunt
necesare eforturi sustinute in vederea asigurarii sustenabilitatii fiscale. Reforma pensiilor trebuie sa
fie adoptata de catre Parlament.

In ansamblu, nu s-au inregistrat progrese in reformarea componentei de cheltuieli. Cu toate acestea,
guvernul are in vedere restructurarea cheltuielilor in vederea consolidarii potentialului de crestere.
Au continuat progresele in ce priveste promovarea conformarii la plata impozitelor.

Privatizarea si restructurarea industriala

Raportul din 2005 a concluzionat ca este necesara continuarea programelor de privatizare si
respectiv de lichidare a companiilor neviabile. De la Raportul din luna octombrie 2005, au fost
inregistrate progrese n urmatoarele domenii.

Un important progres a fost realizat prin incheierea contractului de privatizare a Bancii Comerciale
Romaéne (BCR), ca urmare a unui proces corect si transparent. Privatizarea sectorului energetic a
progresat incet. Doud companii de distributie a electricitatii au fost privatizate. Din octombrie 2005,
18 companii cu capital majoritar de stat aflate In portofoliul AVAS au fost fie privatizate, fie au
intrat in lichidare. Tintele pentru reducerea numarului de persoane angajate in companiile de stat si
dezinvestirea unui numar de companii mici au fost atinse. Autoritdtile fiscale au continuat sa
monitorizeze si sd incurajeze plata impozitelor datorate de catre companii, evitand acordarea de
esalonari.

In sectorul energetic, a continuat alinierea, in sensul cresterii preturilor. Competitia pe piata energiei
a inceput sa Inregistreze rezultate, iar transparenta tranzactiilor in domeniu a continuat sa creasca,
odatd cu infiintarea bursei de energie electrica. Au continuat eforturile de imbunatatire a ratelor de
colectare la energie. In sectorul minier, a continuat procesul de ajustare a fortei de munci angajate
in sector, concomitent cu inchiderea unor noi mine. In transportul feroviar, restructurarea si
controlul cresterilor salariale au imbunatatit performantele financiare ale companiilor de transport —
marfd si, respectiv, de infrastructurd. Restructurarea companiei nationale de transport aerian s-a
reflectat in Inregistrarea de profituri nete aferente anului 2005.

Cu toate acestea, rdman In continuare unele domenii cérora trebuie sa li se acorde atentie sporita.

Privatizarea celei mai mari institutii bancare aflate inca in portofoliul statului, prevazuta a avea loc
pana la finele anului 2005, nu a fost realizatd inca. Tintele de privatizare prevazute de Romania
pentru sectorul distributiei electrice, generarii energiei si extractiei de gaze naturale nu au fost inca
atinse. Progrese reduse au fost inregistrate in privatizarea companiilor din sectorul de aparare.
Numarul total al companiilor cu capital detinut de stat a crescut de la 1180 la mijlocul anului 2005
la 1233 la inceputul anului 2006. Aceasta situatie s-a datorat procesului de intoarcere in portofoliul
statului a companiilor pentru care au aparut conflicte in ce priveste contractul de privatizare.
Obiectivul de dezinvestire a 5 mari companii pana la finele lunii martie 2006 a fost ratat. Numarul
de companii la care statul detine pachete minoritare s-a redus foarte putin. Mai mult de jumatate din
companiile rdmase in portofoliul AVAS nu se incadreaza in conditiile necesare pentru a putea fi
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privatizate. In acest context, lichidarea si procedura falimentului rimén singurele alternative pentru
AVAS. Romania a decis sa extindd termenul pentru finalizarea procesului de privatizare de la
sfarsitul anului 2006 la sfarsitul anului 2007. Actiunile de privatizare si lichidare trebuie accelerate
in vederea atingerii acestui nou termen.

In vederea intaririi competitiei pe piata interna, decalajul dintre preturile pe piata internationala si
cele ale producatorilor nationali de gaze naturale trebuie redus. Restructurarea sectorului energiei
termice a fost incetinitd, iar sectorul continud sa detind unitati de producere cu costuri foarte
ridicate, afectand retelele de distributie si cauzind neplata facturilor. In vederea indeplinirii
angajamentelor de aliniere deplind a preturilor de productie si la consumatorul final in 2007, trebuie
avansati restructurarea sectorului. In sectorul minier, ajustarile structurale ar trebui orientate citre
profitabilitatea redusd si acumularea de arierate. In transportul feroviar, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru Tmbundtatirea starii financiare precare a companiei de transport a pasagerilor.
Pentru sectorul minier si de transport feroviar, trebuie abandonatd anularea repetatd a datoriilor la
bugetul de stat.

In ansamblu, procesul de privatizare a continuat intr-un ritm mai redus, iar realizirile nu s-au ridicat
la nivelul tintelor stabilite de guvern. Au fost inregistrate unele progrese in restructurarea sectorului
energiei, minier §i de transport. Sunt necesare progrese substantiale in vederea eliminarii pierderilor
si a sprijinirii unor parti importante din aceste sectoare pe subventii.

Mediul de afaceri

Raportul din 2005 a precizat cd este necesar un progres substantial in functionarea sistemului
judiciar precum si in Intdrirea disciplinei financiare. De la raportul de tara din octombrie 2005, au
fost facute progrese in urméatoarele domenii.

Eforturile pentru a limita acumularea de noi arierate fiscale si la bugetul asigurarilor sociale au
continuat, iar disciplina financiara a fost intaritd prin nerecurgerea la noi reesalonari si anulari a
datoriilor. Aceasta a condus la crearea unui mediu de afaceri uniform pentru toti actorii economici.
Au fost inregistrate progrese substantiale privind functionarea sistemului judiciar. Progrese
remarcabile au fost facute in ce priveste folosirea procedurii falimentului si altor proceduri de
lichidare pentru incurajarea iesirii de pe piatd. In 2005, ponderea cazurilor de faliment a crescut
moderat. Numarul total de lichidari a crescut substantial si rata cazurilor rezolvate intre sase luni si
doi ani de la data declansirii procedurii a crescut usor. In aprilie 2006, legea insolventei a fost
modificata cu scopul de a simplifica procedurile si a imbunatati protectia creditorilor.

Cu toate acestea, rdman, 1n continuare, unele domenii carora trebuie sa li se acorde atentie sporita.

Disciplina financiara trebuie sa fie Imbunatatitd. Grupul societatilor cu capital majoritar de stat
supuse monitorizarii incd acumuleaza datorii. Neajunsurile persista in cadrul sistemului de faliment
si protectia creditorilor rdmane slaba datorita, in special, perioadei relativ lungi si ratei scazute de
recuperare 1n cazurile de faliment. Acesta subliniaza necesitatea unei implementéri cu succes a
recentei modificari a cadrului legislativ in domeniul falimentului.

In general, au fost ficute progrese pentru imbunititirea disciplinei financiare, si progrese demne de
luat in seamad au fost inregistrate in ce priveste procedurile de faliment, chiar daca acumularea de
noi datorii continud si neajunsurile din cadrul de reglementare a falimentului persista.

3.1. Evaluare generala

Romaénia are o economie de piata functionald. Implementarea riguroasa a programului sau de
reforme structurale ar trebui sd permitd sa indeplineasca in intregime criteriul economic in
urmitoarea perioadd. In general, Romania, si-a mentinut stabilitatea economici si a avansat in
aplicarea reformelor structurale.
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De la Raportul din octombrie 2005, progresele au continuat. Au fost adoptate politici fiscale,
monetare §i salariale adecvate. A fost consolidata conformarea la plata impozitelor, a fost intarita
disciplina financiara in randul companiilor si a fost imbunatatit cadrul legislativ privind falimentul.
In sectorul energetic, minier si de transport, a continuat procesul de restructurare.

Cu toate acestea, reforma cheltuielilor publice trebuie avansatd si veniturile fiscale trebuie
consolidate. Adancirea reformelor structurale necesita restructurarea sectoarelor de transport, minier
si energetic, precum §i progrese in implementarea programului de privatizare. Noi arierate se
acumuleaza, iar cadrul legislativ in domeniul falimentului suferd inca de deficiente.

4. ANGAJAMENTE $I CERINTE REZULTAND DIN NEGOCIERILE DE ADERARE

Introducere

In rapoartele din octombrie 2005, Comisia a concluzionat ci Romania a atins deja un nivel
semnificativ de conformitate cu acquis-ul comunitar.

Pentru majoritatea capitolelor de acquis, Romania fie era pregatita, fie erau in curs pregétiri pentru
solutionarea ultimelor chestiuni importante inainte de data aderarii. in cazul capitolelor pe transport,
energie, statistica, uniune economica i monetara, intreprinderi mici i mijlocii, stiinta si cercetare,
educatie si formare profesionald, telecomunicatii, protectia consumatorului, relatii externe, politica
externd si de securitate comund si prevederile bugetare UE, tara indeplinea deja majoritatea
angajamentelor. Pentru toate aceste capitole, Roméania a fost consideratd suficient de pregatita
pentru o integrare lind in UE. Aceastd concluzie ramane valabila. Mai mult, progresele au continuat,
spre exemplu in domeniul relatiilor externe si dezvoltarii. In consecinti, aceste capitole nu sunt
examinate In continuare, cu singura exceptie a capitolului privind educatia si formarea profesionala
unde este necesara accelerarea pregatirilor.

Restul capitolelor contine anumite chestiuni care reclama eforturi sporite din partea Romaniei si,
intr-un numar limitat de cazuri, actiuni imediate si decisive pentru a fi pregitita pana la data
aderarii. Aceste chestiuni sunt re-examinate In continuare, in cadrul capitolelor relevante.

Aceasta sectiune prezinta astfel o imagine generala asupra restului chestiunilor pe care Roméania
trebuie sa le solutioneze pentru a fi pregatita sa implementeze acquis-ul pana la data aderarii.

4.1. Capitole de acquis

4.1.1. Capitolul 1- Libera circulatie a marfurilor

In ceea ce priveste misurile orizontale si procedurale, institutia roméaneascd de standardizare
(ASRO) a devenit membru cu drepturi depline al institutiei europene de standardizare CEN si al
Comitetului European pentru Standardizare Electrotehnica CENELEC. In octombrie 2005, institutia
romaneasca de acreditare (RENER) si-a recastigat statutul de membru semnatar al Acordului
Multilateral de Cooperare Europeana pentru Acreditare in domeniul laboratoarelor de testare.

RENAR nu si-a recastigat incd statutul pentru sistemul de management al calitatii si pentru
organismele de certificare a produselor. Este nevoie in continuare de Tmbundtitirea capacitatii
administrative a RENAR pentru asigurarea acreditdrii la standardele UE. Pregatirile in acest
domeniu ar trebui accelerate.

In ceea ce priveste legislatia in domeniul vechii abordari, implementarea acquis-ului in domeniul
bunelor practici de laborator a avansat. Pregétirile sunt in derulare in ceea ce priveste revizuirea
autorizatiilor de piata pentru produsele farmaceutice de uz uman Inainte de sfarsitul anului 2006.

15



Ramaén 1nsa ingrijorari n ceea ce priveste legislatia In domeniul sigurantei alimentare si a cultivarii
organismelor modificate genetic (OMGQG). Legislatia in domeniul aditivilor alimentari nu este inca
deplin armonizatd cu acquis- ul intr-un numar important de domenii precum aditivii, aromatizatorii,
materialele care intrd in contact cu alimentele, suplimentele alimentare si alimentele cu destin
special, controalele oficiale, radiatiile ionizante, apele minerale si OMG-urile.

Lipsesc controalele oficiale asupra OMG-urilor in ceea ce priveste aditivii produsi din recolte de
OMG cultivate in tara sau importate. Cerintele legate de etichetare si urmarire trebuie sa fie
indeplinite in totalitate, procedurile si metodele de analiza trebuie imbunatatite, iar laboratoarele
trebuie acreditate. In domeniul bunelor practici de laborator, inci trebuie desemnati o autoritate de
monitorizare. Alinierea deplind Tn domeniul produselor cosmetice si al fertilizatorilor trebuie in
continuare realizatd. Este nevoie de adoptarea si implementarea unui plan de actiune cu masuri
specifice pentru asigurarea faptului ca fermierii nu vor mai folosi dupd aderare seminte neautorizate
modificate genetic. Pregatirile trebuie accelerate semnificativ pentru asigurarea faptului ca
produsele alimentare care includ OMG-uri vor fi deplin urmaribile, etichetate si controlate de la
data aderarii.

In contextul reformei generale a sistemului achizitiilor publice, in aprilie 2006 a fost adoptat un act
normativ clar si cuprinzator privind achizitiile publice, in concordanta cu legislatia comunitara, care
va intra in vigoare 1n iulie 2006. Legislatia secundara este in curs de pregétire. Dezvoltari pozitive
pot fi raportate in domeniul sistemului electronic de achizitii publice. Noua Autoritate pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice functioneaza bine si are personal bine pregatit.
Sistemul de solutionare a contestatiilor a fost imbunatatit insd ramane de vazut cum va functiona in
practica Consiliul de Solutionare a Contestatiilor.

Legislatia secundard rdmane sa fie implementatd. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
cresterea constientizarii publicului asupra noului cadrul legal din domeniu. Nu existd incd o
evidenta privind sistemul de control ex-ante al achizitiilor publice. In general, pregitirile in acest
domeniu sunt pe drumul cel bun.

Concluzie

Progrese importante au fost facute in domeniul achizitiilor publice, iar Romania indeplineste in
momentul de fata angajamentele si cerintele ce decurg din angajamentele de negociere in acest
domeniu. Pregatirile continua iar problemele ramase ar putea fi solutionate pana la data aderarii,
daca ritmul curent al pregatirilor este mentinut.

Au fost obtinute progrese in domeniul méasurilor procedurale si orizontale si in domeniul
legislatiei privind vechea abordare. Cu toate aceste, sunt necesare eforturi sustinute si actiuni
imediate in aceste domenii in vederea rezolvirii deficientelor pana la data aderarii. in domeniul
acreditdrii, trebuie imbunatatitd semnificativ capacitatea administrativd. Sunt necesare actiuni
urgente pentru a incheia transpunerea legislatiei privind aditivii alimentari §i pentru intarirea
capacitatii administrative privind controlul cultivarii, producerii si comercializarii organismelor
modificate genetic. In special, este necesara implementare unui plan de actiune care contine masuri
rectificative specifice pentru a se asigura cd Romania va fi pregéatitd in acest domeniu péana la data
aderarii.

4.1.2. Capitolul 2- Libera circulatie a persoanelor
In domeniul drepturilor cetatenilor, nu se poate raporta nici o evolutie deosebita.

Rédmane de finalizat transpunerea noului aquis privind drepturile cetatenilor europeni si ale
membrilor familiilor acestora de a circula si rezida liberi pe teritoriul Statelor Membre. Rdmane a fi
transpus aquis-ul privitor la drepturile electorale. Legislatia mai trebuie amendata, in vederea
asigurdrii aceluiasi tratament pentru cetdtenii europeni ce nu au nationalitate romana si cei romani,
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in ceea ce priveste accesul la educatie si taxele pentru educatie. Pregatirile in acest domeniu trebuie
sa fie accelerate.

Concluzie

Este nevoie de eforturi sporite §i actiuni rapide in domeniul drepturilor cetatenilor, in scopul
finalizarii alinierii la legislatia privind drepturile electorale si accesul la educatie.

4.1.3. Capitolul 3 — Libertatea de furnizare a serviciilor

Mai multe legi si hotarari la nivel national si local au fost amendate in vederea eliminarii
restrictiilor privind stabilirea si libertatea de furnizare a serviciilor. Restrictiile legislative si
administrative sunt actualmente in curs de eliminare.

Ajustari suplimentare sunt agteptate In ceea ce priveste procedurile de licentiere si autorizare care se
aplica tuturor persoanelor fizice si juridice implicate in activitati de natura temporara, indiferent de
sector. Legile si procedurile administrative care contin restrictii nejustificate, cum ar fi cele privind
infiintarea farmaciilor, vor trebui evitate. Pregatirile in acest domeniu trebuie in continuare
accelerate.

In sectorul bancar, situatia a devenit o sursd de ingrijorare, deoarece transpunerea noii si mai
stringentei directive privind cerintele de capital rdmane a fi asigurata. Va trebui acordata o perioada
suficientd de timp Tnainte de implementare, pentru a se permite atit bancilor cat si firmelor de
investitii sd procedeze la efectuarea adaptarilor necesare. Trebuie asiguratd conformitatea intre
activitatea de transpunere efectuatd de Banca Nationala pe de o parte si de catre Comisia Nationala
a Valorilor Mobiliare pe de altd parte, in scopul asigurarii unei supravegheri armonizate a bancilor
si firmelor de investitii. Pregatirile pentru aderare trebuie accelerate.

In ceea ce priveste sectorul asiguririlor, Comisia de Supraveghere a Asiguririlor (CSA) a aprobat
un numar de acte normative in vederea unei mai bune apliciri a dispozitiilor legale si a
supravegherii sporite a asiguratorilor. A fost adoptat un nou plan de actiune care contine masuri
specifice de combatere a conducerii fard asigurare. Centrul de informare a fost dotat cu suficient
echipament IT. Bazele de date sunt in prezent actualizate si modificate constant, astfel incat
problema conducerii fara asigurare sa poata fi controlata. Campanii publice de constientizare au fost
initiate si a fost efectuat un numar sporit de controale de politie.

Totusi, acest plan de actiune privind asigurarea auto rdmane a fi implementat. Majoritatea
institutiilor presupuse de acesta nu sunt inca operationale. Organismul de Compensare nu a fost inca
dotat cu sediu sau resurse financiare. Centrul de Informare duce lipsa de personal suficient pentru a
face fatd solicitdrilor. Capacitatea financiard a Fondului de Garantare trebuie consolidata.
Independenta financiard a Biroului Asigurarilor Auto din Romania trebuie sa fie garantata.
Aplicarea legilor privind asigurarile auto este scazutd. Exista riscul ca Romania sa nu fie in masura
sd semneze la timp acordul multilateral, pentru a permite Comisiei sa adopte pana in decembrie
2006 decizia referitoare la eliminarea controalelor de frontiera privind politele de asigurare.
Structurile administrative nu sunt inca in intregime operationale si trebuie consolidate. Pregatirile
trebuie puternic accelerate Tn domeniul asigurarilor.

Aplicarea regulilor privind protectia datelor personale s-a Tmbunatatit, iar structurile administrative
au fost intdrite in mod considerabil. (Vezi Capitolul 24 — JAI)

Concluzie

Progrese importante au fost facute in domeniul protectiei datelor personale. In prezent, Roméania
indeplineste in general angajamentele si cerintele ce reies din negocierile de aderare 1n acest sector.
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In sectorul bancar, situatia a devenit o sursd de ingrijorare, deoarece actualmente sunt necesare
eforturi sporite in vederea transpunerii noilor cerinte de capital si asigurarii aplicarii uniforme a
acestor cerinte si a supravegherii armonizate a bancilor si firmelor de investitii.

Au fost inregistrate progrese in privinta dreptului de stabilire, libertatii de a furniza servicii
nefinanciare §i sectorului asigurarilor. Cu toate acestea, In aceste sectoare sunt necesare in prezent
eforturi suplimentare §i actiuni rapide In vederea eliminarii la timp a deficientelor, inainte de
aderare. In special, trebuie accelerate eforturile de eliminare a restrictiilor referitoare la stabilire si la
libertatea de furnizare a serviciilor. Aplicarea regulilor privind asigurdrile auto pretinde in
continuare eforturi suplimentare. In scopul finalizarii pregatirilor pentru calitatea de stat membru al
UE, institutiile necesare trebuie urgent infiintate sau facute sa devina complet operationale.

4.1.4. Capitolul 4 — Libera circulatie a capitalurilor

In ceea ce priveste lupta impotriva spalarii banilor, a crescut gradul de constientizare a obligatiei de
raportare a agentilor economici si poate fi considerat un progres in ceea ce priveste raportarea
tranzactiilor suspecte. In prezent este aplicat un regim mai activ de control asupra entititilor cu
obligatia de raportare, cum ar fi cazinourile sau casele de schimb valutar.

In anumite cazuri, cum ar fi agenti economici raportori fard un organism de reglementare, nu a fost
adoptata legislatia secundara pentru implementarea legii amendate pentru prevenirea spaldrii
banilor. Recomandarile revizuite ale Financial Action Task Force in domeniu spalarii banilor si
finantarii terorismului inca nu au fost transpuse. Raportarile entitatilor private inca sunt insuficiente,
in special pentru sectoare in afara celui bancar si de valori mobiliare, cum ar fi agentiile imobiliare
si cazinourile, care sunt vulnerabile la actiuni de spalarea banilor. Inca mai apar neintelegeri asupra
aspectelor de baza pentru unele entitati raportoare, ca notarii. Supravegherea entitatilor raportoare
de catre Unitatea de Informatii Financiare (FIU) a fost limitatd la un numar restrans de sectoare.
Mai mult, FIU a suferit probleme administrative $i de management care i-au afectat capacitatea de
functionare. In prezent, pentru FIU sunt necesare resurse aditionale si expertiza, in special analisti
financiari. Este necesara intarirea cooperarii Intre entitatile din domeniu si din alte state.

Concluzie

Au fost facute unele progrese in ceea ce priveste spalarea banilor. Totusi, aceste rezultate inca sunt
limitate 1n ceea ce priveste implementarea efectiva si controlul respectarii prevederilor legale, mai
ales in ceea ce priveste constientizarea, raportarea tranzactiilor suspecte si activitatea de
supraveghere. Sunt necesare eforturi suplimentare si actiuni rapide In acest domeniu pentru a depasi
lipsurile actuale In timp util, pana la data aderarii.

4.1.5. Capitolul 5- Dreptul Societditilor Comerciale

In prezent, se implementeazi strategia nationald privind protectia drepturilor de proprietate
intelectuala si industriald (DPI) si planul de actiune corespunzator adoptat in septembrie 2005
care vizeazd imbunatatirea structurilor administrative. Noua legislatie permite anchetarea ex-officio
si urmdrirea penald a infractiunilor DPI de citre un serviciu specializat din cadrul Biroului
Procurorului General. Rolul Biroului Procurorului General in calitate de coordonator a fost
consolidat. S-a Tmbunatatit schimbul de informatii, coordonarea si cooperarea intre institutii si
autoritatile care aplica legea. Au fost adoptate norme adecvate pentru constientizare §i pentru
formarea continua a personalului. S-au depus eforturi sustinute pentru a ameliora comunicarea intre
institutii.

Cu toate acestea, alinierea legislatiei in domeniul brevetelor biotehnologice nu este finalizata.
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De asemenea, trebuie efectuate pregatiri pentru prelucrarea, ulterior aderdrii, a cererilor de
Certificate de Protectie Suplimentard. Normele de constientizare a publicului trebuie difuzate in
continuare. Trebuie intensificatd comunicarea intre institutii §i organizatiile titulare de drepturi.
Infractiunile legate de DPI raman o amenintare continud, constituind o adevarata provocare. Nu
existd rezultate concrete si tangibile. Este nevoie de o clarificare suplimentard cu privire la
societatile de gestiune colectiva. Trebuie accelerate pregitirile generale Tn domeniul protectiei
drepturilor de proprietate intelectuald si industriald, inclusiv aplicarea acestora.

Concluzie

In domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectualii si industriali s-au inregistrat
progrese semnificative. Totusi, In acest domeniu sunt necesare eforturi sporite si actiuni rapide
pentru a elimina la timp deficientele, inaintea aderarii.

4.1.6. Capitolul 6- Politica in domeniul concurentei

In ceea ce priveste datele referitoare la aplicarea ajutorului de stat, Consiliului Concurentei a
imbunatatit In mod considerabil calitatea evaluarii si a analizei normelor privind ajutorul de stat. S-
au inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste atat restrictiile autoritdtilor care acorda
ajutorul de stat, cat si controlul exercitat de Consiliul Concurentei care a deschis o anchetd ex-
officio si a continuat eforturile pentru a asigura o mai bund respectare a obligatiei de notificare ex-
ante. Aceasta s-a aplicat mai multor cazuri de ajutor de stat pentru salvare §i restructurare i
normelor de acordare a ajutoarelor legate in special de privatizarea intreprinderilor.

Mecanismul de consultare prealabila (in cadrul caruia Comisia acorda consiliere tehnicd neoficiala
cu privire la proiectele de decizii Tnainte de adoptarea acestora) a avut succes. Un grup de lucru
interministerial pentru probleme privind ajutorul de stat si o celula operativd interministeriala
sprijind activitatea Consiliului Concurentei asigurand notificarea tuturor planurilor de ajutor de stat
de la toate ministerele. Consiliul Concurentei a initiat punerea in aplicare a deciziilor sale de a
recupera ajutorul ilegal.

In ceea ce priveste ajutorul de stat acordat industriei siderurgice, autorititile romane continui sa
coopereze indeaproape cu Comisia la punerea in aplicare a programului national de restructurare a
industriei siderurgice. Incepand cu luna octombrie 2005, Autoritatea Roméana pentru Concurenti nu
a autorizat nici un ajutor acordat otelariilor incluse in programul

national de restructurare. Cu toate acestea, punerea in aplicare a conditiilor si obligatiilor de
restructurare trebuie accelerate; la fel si recuperarea ajutorului ilegal acordat societatilor care nu fac
parte din programul de restructurare (vezi Capitolul 15 — Politica industriald).

Notificarea ex-ante a tuturor normelor privind ajutorul de stat referitoare la cazuri de restructurare,
intarzieri de platd sau norme referitoare la privatizare nu sunt indeplinite la standardele solicitate.
Sunt necesare norme pentru a introduce disciplina in randul autoritatilor care acorda ajutorul de stat.
Trebuie Tmbunatatitd cooperarea dintre autoritatile care acorda ajutoare de stat precum Ministerul
Finantelor Publice sau autoritatea de privatizare AVAS si Consiliul Concurentei. In plus, in unele
cazuri s-a permis aparitia si dezvoltarea unor probleme grave care au pus societdtile in
imposibilitatea de a-si mentine productia si a-si pastra forta de munca fara noi ajutoare de stat.

Concluzie
S-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste aplicarea ajutorului de stat.

Totusi, In acest domeniu sunt necesare eforturi sporite si actiuni rapide pentru a elimina la timp
deficientele, 1naintea aderarii. Eforturile trebuie continuate in special pentru a finaliza la timp
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evaluarea masurilor de ajutor existente. Autoritatile care acorda ajutorul de stat trebuie sa asigure
controlul strict ex-ante al regimului de ajutor al Consiliului Concurentei.

“Mecanismul interimar” pentru ajutorul de stat prevede ca normele privind ajutorul de stat ale unei
tari aderente, care vor continua sa se aplice si dupa aderare, sa fie considerate ajutoare existente in
conformitate cu articolul 88 alineatul (1) . Cu privire la acest mecanism, Anexa V a Actului de
Aderare mentioneaza cd “referitor la Roménia, alineatul (1) litera (c) se aplicd doar normelor
privind ajutorul de stat evaluate de autoritatea de monitorizare a Statului roméan dupd aceasta data,
aprobate de Comisie pe baza monitorizarii continue a angajamentelor pe care Romania si le-a
asumat prin negocierile de aderare, cd ajutorul de stat acordat de Romania in perioada dinaintea
aderarii a atins un nivel satisfacator.” Activitatea de monitorizare a Comisiei si eforturile asumate
de autoritétile roméne indica faptul ca acest nivel a fost atins in prezent si, prin urmare, Comisia va
aplica alineatul (1) litera (c) din Anexa V la Actul de Aderare incepand cu luna mai 2006.

4.1.7. Capitolul 7 — Agricultura
Aspecte orizontale

Cadrul institutional general pentru cele doud Agentii de plati a fost asigurat, iar, per ansamblu,
capacitatea administrativa a fost Intarita: au fost angajate 3600 de persoane la sfarsitul lunii martie,
sunt platite salarii mai mari pentru angajatii care gestioneazd fonduri comunitare si au fost
achizitionate birouri, care, In prezent, au inceput sa fie dotate cu echipament IT.

Continua sa existe deficiente importante: o lipsa a spatiilor necesare pentru birouri, echipamente,
proceduri si sisteme IT. In plus, Romania intentioneazi si angajeze inci 1400 de persoane.
Personalul angajat trebuie instruit corespunzator Tnaintea datei aderarii pentru a isi putea indeplini
sarcinile. Per ansamblu, capacitatea administrativa si infrastructura agentiilor de plati raimane un
motiv de serioasd Ingrijorare §i trebuie urgent Intarita.

Master Planul pentru infiintarea unui Sistem Integrat de Administrare si Control (IACS) a fost
actualizat pentru a lua in considerare intarzierile inregistrate in procesul de implementare.
Elaborarea Registrului Fermelor si a bazei de date este in curs de desfasurare, iar specificatiile
pentru aproximativ 75% din fermele inregistrate au fost introduse in baza de date.

Sistemul de Identificare a Parcelelor Agricole (LPIS) nu a fost inca finalizat. Desi sunt disponibile
toate fotografiile aeriene, orto-fotografii sunt disponibile pentru numai 36% din suprafata tarii, iar
digitizarea blocurilor fizice a fost finalizatd pentru numai 40% din orto-fotografii. Procedurile de
stabilire a unei legaturi intre fermieri si blocurile LPIS au inceput de curand. Acest proces este
necesar pentru ca fermierii sd obtind materialul grafic care sa indice limitele parcelelor de referinta,
numadrul unic de identificare si suprafata acestora. Se asteaptd ca procesul sa fie de lungd durata,
mai ales avand in vedere numarul mare de beneficiari. Un numar mare de proceduri si manuale inca
nu au fost elaborate, incluzadndu-se aici implementarea bunelor conditii de agriculturd si mediu si
definirea zonelor defavorizate. Este necesara urgentarea achizitionarii componentei de hardware si
crearea software-ului pentru IACS. Ritmul actual al progreselor nu permite ca IACS/LPIS sa fie
implementat la data aderarii.

Legislatia in domeniul mecanismelor comerciale a fost aliniata in totalitate la acquis-ul comunitar.
A fost introdusa o versiune simplificatd a certificatelor de import si export, precum si a sistemelor
de garantii pentru import si export pentru anumite produse agricole. A fost infiintat un organism si
in prezent este recrutat personalul necesar. In martie 2006, agentia de plati a preluat
responsabilitatea emiterii licentelor de import si export. A fost semnat un protocol de cooperare cu
Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA).

Totusi, cooperarea intre principalii actori In domeniul mecanismelor comerciale raimane foarte
slaba. Aceasta situatie se inregistreaza pentru organismele responsabile pentru emiterea licentelor
de import si de export, precum si restitutiile la plati, serviciile vamale, organizatiile care realizeaza
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controlul ex-post si ANSVSA. Agentia de Plati incd nu a preluat responsabilitatea gestionarii
mecanismelor comerciale. Pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.

Nu pot fi raportate evolutii semnificative in domeniul politicii calitatii. Pregatirile in acest domeniu
trebuie accelerate.

Organizatiile Comune de Piata (OCP)

In ceea ce priveste OCP, au fost inregistrate progrese in majoritatea sectoarelor, desi inca nu au fost
stabilite structurile administrative pentru implementarea acestor organizatii de piatd. Mai mult, sunt
necesare angajarea de personal aditional, precum si realizarea de sesiuni de instruire si o definitie
clard a procedurilor pentru institutiile care gestioneaza diferitele sectoarele de pe piata produselor
agricole.

In cadrul Agentiei de plati a fost stabilit un departament de interventie pe piata culturilor arabile,
dar nu detine personal suficient. A fost elaborat un sistem de raportare al preturilor care este in
prezent implementat.

Nu pot fi semnalate progrese deosebite in sectorul zaharului. Personalul care gestioneaza acest
sector in cadrul Agentiei de Pliti este insuficient.

In domeniul legumelor si fructelor, au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste implementarea
sistemului de control al calitétii pentru legume si fructe proaspete i standarde de piatd. Au mai fost
inregistrate progrese cu privire la structurile administrative responsabile cu recunoasterea
producatorilor.

Registrul comerciantilor a fost imbunatatit; baza de date este actualizatd lunar si a inceput
colectarea preturilor la poarta fermelor. Autoritatea de supraveghere este in continuare fard personal
suficient, echipamentul de inspectie trebuie modernizat si analiza de risc pentru sistemele de
inspectie este intr-o faza incipienta.

Au fost adoptate noi acte normative pentru introducerea mecanismelor de interventie pentru vin si
sub-produse din vin. Totusi, registrul plantatiilor de vitid-de-vie trebuie sd fie compatibilizat cu
IACS.

Cadrul legislativ pentru sectorul lapte a fost in mare parte adoptat, iar structurile institutionale
pentru gestionarea sistemului de cote a fost stabilit odatd cu crearea departamentului de
administrare a cotei de lapte si a celor sapte birouri regionale si a Consiliului National al Laptelui ca
organism consultativ.

Totusi, aceste structuri pentru sectorul laptelui incd nu sunt operationale. Sunt necesare eforturi
suplimentare in ceea ce priveste personalul, echipamentele si o distributie clard a competentelor
intre aceste entitati si Agentia de Plati pentru a se asigura operationalitatea sistemului pana la data
aderdrii. Inci nu au fost implementate procedurile de adoptare a liste cumparitorilor si a centrelor
de colectare a laptelui. Pana in prezent nu pot fi raportate progrese cu privire la regulile de alocare a
cotelor directe individuale, in special cotele de vanzare directd, precum si stabilirea unui plan de

infiintare a unui laborator national de referinta.

In ceea ce priveste carnea de viti, de oaie si de porc, legislatia a continuat sa fie aliniata la acquis-
ul comunitar. Capacitatea administrativa pentru introducerea sistemului de clasificare a carcaselor si
sistemul de raportare a preturilor au fost dezvoltate, dar nu sunt inca operationale. Este necesara
instruirea si licentierea de clasificatori si inspectori. Pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.
Au fost asigurate fondurile pentru a elabora un sistem de raportare pe piata.

Au fost asigurate si in prezent se implementeaza standardele de piata referitoare la clasificarea in
functie de categoria de greutate si etichetarea oudlor si a carnii de pasare. Capacitatea
administrativa a departamentului responsabil de acest sector din cadrul Agentiei de plati este slaba.

Per ansamblu, pregatirile in domeniul OCP trebuie accelerate considerabil, mai ales in ceea ce
priveste capacitatea administrativa.
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Aspecte veterinare

In ceea ce priveste Encefalopatiile Spongiforme Transmisibile (EST) si sub-produsele animale, nu
pot fi raportate decat progrese limitate.

Implementarea deciziei de interzicere a utilizarii furajelor de origine animald in companiile care au
propriile facilitati de procesare nu este garantata (exista stocuri de furaje provenite din carne si oase
de vitd care inci nu au fost distruse). Incd nu au fost infiintate facilititile corespunzitoare pentru
colectarea si tratarea materialelor animale de risc inalt. In conformitate cu strategia din 2005 privind
restructurarea §i dezvoltarea unui sistem national pentru neutralizarea sub-produselor animale, au
fost lansate 8 licitatii pentru a fi acoperit intreg teritoriul Romaniei. Companiile selectate vor primi
o licenta si vor fi obligate sa stabileasca regimul de colectare a materialelor de risc inalt, precum si
sd construiasca si sd echipeze unitatile de rendering pentru a deveni operationale pana la sfarsitul
anului 2006. Posibilitatea realizarii acestor actiuni ramane in continuare o sursd de serioasa
ingrijorare pentru Comisia Europeana. Stocurile de furaje pe baza carnii si oaselor de vita trebuie
distruse si incinerate.

Au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste stabilirea unui sistem de control veterinar pe
piata interna, identificarea si Inregistrarea animalelor i miscarea lor in teritoriu, iar baza de date
este in curs de completare. In ceea ce priveste controalele veterinare la importurile din state terte si
regulile la import, au fost finalizate cu succes licitatiile pentru toate cele 8 Puncte de Inspectie la
Frontiera (PIF) si a demarat constructia acestora.

Relatiile dintre operatorul bazei de date si ANSVSA nu sunt suficient de bine puse la punct pentru a
garanta cd ANSVSA, ca autoritate competentd, asigurd gestionarea concretd a sistemului.
Capacitatea administrativd a departamentului de identificare a animalelor trebuie intarita
considerabil pentru ci in acest moment numai unul din sapte posturi este ocupat. Este necesar ca
facilitatile necesare PIF sa fie gata mai devreme de data aderdrii pentru ca personalul sd fie instruit
corespunzator si sa se poatd familiariza cu utilizarea facilitatilor §i procedurilor. Pregatirile n acest
domeniu trebuie accelerate.

In ceea ce priveste controlul bolilor la animale, acquis-ul a fost adoptat si este implementat. O
strategie nationala pentru eradicarea pestei porcine clasice care interzice vaccinarea preventiva de la
1 ianuarie 2006 a fost adoptatd si in prezent este revizuitd. Au fost asigurate fondurile pentru
compensarea fermierilor.

Planul trebuie extins pentru a acoperi vaccinarea mistretilor, vaccinarea de urgenta a unor anumiti
porci domestici cu vaccin marker si includerea planurilor de supraveghere si contingentd. Controale
severe pentru verificarea respectarii interdictiei de vaccinare inca nu sunt realizate. Pregatirile in
acest domeniu trebuie accelerate.

Un numar de controale asupra exporturilor de cai au fost realizate pentru comertul cu animale vii
si produse animale. Totusi, pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.

In ceea ce priveste sinitatea publici in domeniul veterinar, implementarea programului de
modernizare a unitatilor agro-alimentare este in curs de desfasurare. Numarul unitatilor neconforme
si care nu au intocmit un plan de modernizare a scazut considerabil. Acesta este un semn de real
progres, iar ritmul actual de inchidere al unitatilor trebuie mentinut. Pregatirile trebuie accelerate
pentru a Tmbunatati managementul colectarii si tratarii laptelui materie prima neconform. Legislatia
privind regimul vanzarilor directe Inca nu a fost finalizata.

ANSVSA a facut progrese reale in introducerea diferitelor elemente pentru asigurarea unui sistem
de control in domeniul bunistarii animale. Implementarea acquis-ului este in curs de desfasurare.

Capacitatea administrativa a Agentiei Nationale pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie nu
a fost imbunatatitd. Pregatirile in acest sector trebuie accelerate.
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Sistemul de control in domeniul nutritiei animale necesitd imbunatatiri pentru a deveni conform cu
cerintele in domeniul sigurantei alimentare si a furajelor. Pregatirile in acest sector trebuie
accelerate.

Concluzie

Au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste bunastarea animald. Roméania indeplineste acum
angajamentele si cerintele ce reies din negocierile de aderare in acest domeniu.

Progrese au fost inregistrate Tn domenii ca mecanisme comerciale si organizatiile comune de
piatd, precum si pentru comertul cu animale vii si produse de origine animala, zootehnie si
nutritie animala. Progrese insemnate au fost inregistrate in ceea ce priveste identificarea si
inregistrarea migcarilor animalelor In domeniul sistemului de control veterinar pentru piata
internd, controlul bolilor la animale si sinitatea publicdi in domeniul veterinar cu
modernizarea unitatilor agro-alimentare. Nu se pot raporta progrese semnificative in ceea ce
priveste politica de calitate. Eforturi suplimentare si actiuni rapide trebuie intreprinse in aceste
domenii pentru a rezolva lipsurile ramase in scurtul timp rdmas pana la data aderarii.

Au fost realizate progrese insemnate in ultimele luni in ceea ce priveste agentiile de plaiti si
Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS), dar raman motive serioase de ingrijorare
asupra capacitatii Agentiilor de Plati si IACS/LPIS de a fi operationale de la data aderarii. Au fost
inregistrate progrese limitate in ceea ce priveste Encefalopatiile Spongiforme Transmisibile
(TSE) si sub-produsele animale, care si ele raman motive de serioasa ingrijorare. Romania trebuie
sa ia decizii imediate si decisive pentru a fi pregatita la data aderarii.

4.1.8. Capitolul 8- Pescuit

In ceea ce priveste managementul flotei si al resurselor si inspectia si controlul, capacitatea
administrativd a Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA) a fost intarita. Sistemul
de Monitorizare a Vaselor de Pescuit este operational din februarie 2006, iar echipamentele
necesare pentru monitorizare au fost instalate. Roménia a infiintat Registrul flotei de pescuit, care
include toate vasele de pescuit, iar baza de date relevanta este operationala.

Date test au fost transmise Registrului comunitar al flotei de pescuit, dar incd nu e respectat
formatul necesar. Aceasta se aplicd si sistemului de inregistrare a capturilor, unde datele din
jurnalele de bord, declaratiile de acostare si informatiile referitoare la vanzari inca nu au fost puse
intr-un format care poate fi citit de calculator si, in consecintd, nu poate fi verificat. Per ansamblu,
pregatirile sunt pe drumul cel bun 1n ceea ce priveste managementul flotei si al resurselor, precum si
inspectia si controlul.

Capacitatea operationald si administrativd pentru gestionarea actiunilor structurale in cadrul
ANPA a fost intdritd. Mai multe responsabilitdti din domeniu fondurilor structurale trebuie
clarificate, in special excluderea Companiei Nationale pentru Administrarea Fondului Piscicol de la
gestionarea fondurilor comunitare ca organism intermediar. Pregétirile in acest domeniu trebuie
accelerate.

In ceea ce priveste politica de piatd, pani in prezent ANPA a autorizat 44 de organizatii de
producdtori. Au fost stabilite puncte de acostare si de prima vanzare atat pentru pescuitul in apele
interioare cat si celui maritim. Pregatirile trebuie continuate, in special in ceea ce priveste
transmiterea si computerizarea datelor.
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Concluzie

Progrese semnificative au fost inregistrate in ceea ce priveste managementul resurselor si al
flotei, inspectia si controlul si politica de piatd. Romania indeplineste In general angajamentele si
cerintele ce reies din negocierile de aderare. Domeniile rimase, cum ar fi un sistem de inregistrare a
capturilor, ar trebui rezolvate pana la data aderarii daca ritmul actual este mentinut.

Au fost realizate progrese in domeniul actiunilor structurale. Totusi, sunt necesare eforturi
suplimentare §i actiuni sustinute pentru a exclude Compania Nationald pentru Administrarea
Fondului Piscicol de la gestionarea fondurilor structurale comunitare.

4.1.9. Capitolul 10- Impozitarea

- __ee

In domeniul TVA si al impozitirii directe, trebuie si se mai adopte masuri legislative in domeniul
impozitarii companiilor si al impozitelor pe venit, precum si al TVA-ului. Este necesar ca
pregatirile sa fie acum accelerate.

In domeniul cooperirii administrative si al asistentei reciproce, s-a inregistrat o usoara
imbunatétire a capacitatii administrative generale, 1n special in domeniul TVA. Au fost luate masuri
in vederea Imbundtatirii ratei de colectare al impozitelor care creste incet.

In general, nivelul colectirii taxelor in Romania este excesiv de scizut si imbunatitiri urgente sunt
necesare In aceasta privintd. Capacitatea de control a administratiei ramane scazutd, in special in
ceea ce priveste accizele la produsele alcoolice. Este necesar ca Roménia si realizeze o reforma
generald a administrarii si colectarii taxelor pentru a asigura integritate, a preveni conflictele de
interese si a face fata lipsei de resurse. Imbunititiri urgente sunt necesare pentru a asigura
recuperarea creantelor si colectarea taxelor de la contribuabili.

Se pot mentiona doar progrese limitate privind pregatirile Romaniei pentru a fi aptd sa asigure
schimbul efectiv de informatii cu statele membre al Uniunii Europene incepand cu data aderarii. in
ceea ce priveste pregatirile pentru Sistemul de schimb de informatii privind TVA, TVA prin
serviciile electronice, si sistemul de schimb de date privind accizele (SEED), au fost inregistrate
intarzieri suplimentare semnificative in crearea acestor sisteme, in special datorita lipsei de pregatiri
din partea administratiei fiscale. Cu toate ca activitatea a Inceput in mod serios doar la inceputul
lunii martie 2006, pentru a depasi aceste Intarzieri sunt necesare actiuni rapide, astfel incat aceste
sisteme sa devina operationale in mod efectiv in momentul aderérii.

Concluzie

In domeniul TVA si al impozitirii directe, eforturi sporite sunt acum necesare in ceea ce priveste
legislatia si colectarea.

Progrese mici au fost inregistrate in cooperarea administrativa si asistenta reciproca, un domeniu
asupra caruia s-a cerut actiune urgentad In octombrie 2005, in special in abordarea ritmului scazut
inregistrat in punerea in aplicare a sistemelor electronice de interoperabilitate pentru colectarea
taxelor, in special TVA si accize. Acest aspect raimane un motiv serios de ingrijorare, avand in
vedere timpul suplimentar care a trecut inainte ca vreun progres sa fie nregistrat. Este necesar ca
Romania si actioneze imediat si decisiv §i sd asigure acum un angajament puternic $i continuu
pentru a fi pregatitd pana la data aderarii. Este de asemenea necesar ca Romania sa continue sa isi
sporeasca eforturile pentru a intéri capacitatea de colectare si control a administratiei taxelor, cu o
atentie deosebita pentru accize si impozitarea directa.
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4.1.10. Capitolul 13- Politica sociald si de ocupare a fortei de muncd

Referitor la legislatia muncii, dispozitie vizdnd transpunerea acquis-ului privind transferurile
intreprinderilor a fost adoptata in martie 2006.

Totusi, acquis-ul recent, privind statutul intreprinderei europene, cooperativa europeand, precum si
urmeaza a fi transpus. Trebuie remediate cateva deficiente care privesc in special concedierile
colective, munca cu jumadtate de norma, munca pe duratd determinata si Comitetul European pentru
Intreprinderi. De asemenea, trebuie finalizati transpunerea in domenii care sunt incd neacoperite de
Codul muncii (cum ar fi insolvabilitatea angajatorului, detasarea muncitorilor si programul de lucru
in diverse sectoare de activitate). Trebuie mentinutd imbunatitirea capacititii administrative a
Inspectoratului Muncii pentru a garanta aplicarea corectd a acquis-ului in tacest domeniu. Trebuie
accelerate pregatirile pentru alinierea §i punerea in aplicare a acquis-ului .

In ceea ce priveste tratamentului egal intre femei si barbati, alinierea legislativd este In
intarziere. Acquis-ul privind tratamentul egal in schemele de asigurdri sociale urmeaza sa fie
transpus. In plus, trebuie remediat un numar de deficiente in vederea unei transpuneri corecte si
integrale, in special, ITn ceea ce priveste directivele privind plétile egale, tratamentul egal la
angajare, concediul parental si protectia mamelor. Roménia, urmeaza sa confirme daca varsta de
pensionare a functionarilor publici ar trebui sa fie adusd la acelasi nivel in conformitate cu
principiul platii egale prevazut in Tratatul UE si cu criteriile stabilite de Curtea Europeand de
Justitie. Agentia Nationala privind Egalitatea de Sanse nu are inca resurse adecvate, §i nu este
complet operationald, iar independenta acesteia trebuie garantati. In prezent, trebuie accelerate
pregatirile.

Referitor la sandtatea si securitatea la locul de munca, trebuie incheiata alinierea legislativa in
domeniul industriilor extractive. Restructurarea Normelor Generale de protectia muncii in forma
unor hotdrari guvernamentale nu a fost realizatd. Transpunerea anumitor parti din acquis a
inregistrat intarzieri considerabile. Acest aspect ar trebui remediat prin adoptarea de catre Parlament
a unei noi legi privind sdnatatea si securitatea. Capacitatea administrativd a Inspectoratului de
Munca trebuie Tmbunatatita, iar angajatii trebuie constientizati si formati in continuare in legatura
cu cerinte de sdnatate si securitate la locul de munca, in special in cadrul Intreprinderilor mici si
mijlocii. Transpunerea acquis-ului a fost finalizatd in ceea ce priveste vibratiile, asbestul,
zgomotele, precum si santierele temporare si mobile. in general, acum trebuie intensificate
pregatirile in acest domeniu.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, organizatiile care sunt parteneri sociali si
Consiliul Economic si Social au beneficiat de formari intensive privind dialogul social, in contextul
promovarii dialogului social bipartit. S-au incheiat negocierile privind contractul colectiv national
de munca pe anul 2006.

Totusi, sldbiciunile dialogului social bipartit, in special la nivel de ramura si industrie rimane in cea
mai mare parte la fel de slab, lucru valabil si pentru capacitatea partenerilor sociali de a incheia si
de a negocia contracte valide. Organizatiile care sunt parteneri sociali raiman divizate si le lipseste
capacitatea si caracterul reprezentativ. Mecanismul de consultare cu Consiliul Economic si Social
nu asigura rolul Consiliului ca interlocutor al Guvernului. Trebuie consolidatd in continuare
capacitatea proprie de dezvoltare a partenerilor sociali, iar participarea lor la procesul de dialog
social la nivel european trebuie imbunatétita.

S-a adoptat legislatia privind sdnatatea publica in vederea transpunerii acquis-ului privind sangele,
componentele sangelui, tesuturile si celulele. Referitor la bolile transmisibile, s-au inregistrat
progrese privind HIV/SIDA si folosirea profilaxiei in randul grupurilor vulnerabile.

Este necesara implementarea in continuare a legislatiei privind sangele, tesuturile si celulele.
Trebuie asigurate masuri de gestionare a calitatii in toate centrele de colectare a sangelui. Agentia
Nationala de Transplant trebuie consolidatd. Comisia de etica nu este suficient consultatd legatatura
cu problemele transplanturilor. Trebuie incheiate cercetarile privind comertul cu ovule umane (a se
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vedea si sectiunea politicd). Transpunerea acquis-ului din domeniul tutunului urmeaza a fi
incheiatd. Consolidarea mai puternica a structurilor administrative raimane necesard, iar acoperirea
grupurilor minoritare trebuie asigurata ca parte a unei vaste supravegheri si preveniri a bolilor.
Trebuie garantatd o participare mai amplda a institutiilor romanesti in cadrul retelelor de
supraveghere ale UE. Este inca nevoie de ami multe eforturi pentru imbunatatirea nivelului de
sdndtate a populatiei si a accesului la servicii medicale, in mod special la nivel regional si in randul
grupurilor si minoritatilor socio-economice mai sirace. In acest scop ar putea contribui o Lege
privind reforma in sistemul sanatitii, adoptata in aprilie 2006. in ceea ce priveste sanitatea mental,
trebuie luate masuri rapide pentru gestionarea nivelului excesiv de ocupare a spitalelor
imbunatatirea conditiilor generale de viatd (a se vedea si sectiunea politica). Pregétirile trebuie
accelerate considerabil.

Referitor la Fondul Social European (FSE), capacitatea administrativa a fost consolidata, din
punct de vedere al recrutarii si formarii, la toate nivelurile.

Totusi, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca, ca organism intermediar, meritd in
continuare atentie. S-au instituit Mecanismele de coordonare interministeriala si regionald, insa mai
trebuie unele progrese pentru a garanta o functionare continua si eficientd. S-au inceput activitati de
identificare a proiectelor, iar planul national de formare pentru personalul implicat in gestionarea
FSE include formarea beneficiarilor finali. S-au inregistrat progrese la nivel administrativ, dar
pregatirile pentru gestionarea FSE trebuie accelerate (a se vedea si Capitolul 21 — Politica
regionald §i coordonarea instrumentelor structurale).

In domeniul incluziunii sociale, s-a aprobat in decembrie 2005 Planul National de Anti- Sarici si
Promovarea Incluziunii Sociale pentru perioada 2006-2008. In aprilie 2006 s-a instituit o Comisie
de urmérire a Memorandumului Comun in domeniul incluziunii Sociale JIM.

Trebuie instituit un mecanism clar de coordonare in randul ministerelor si celorlalte parti implicate
Trebuie continuate lucrarile analitice si dezvoltate statisticile sociale referitoare la saracie si
excluziunea sociala, In conformitate cu indicatorii UE privind incluziunea sociald. Trebuie
continuate eforturile de Imbunatatire a situatiei grupurilor vulnerabile, inclusiv a minoritatii rroma,
si promovarea integrarii lor depline 1n societate. Accesul persoanelor cu dizabilitati la zone publice,
cladiri si mijloace de transport, precum si accesul lor la educatie Activitatea de analizd si
dezvoltarea statisticilor sociale privind siracia si excluziunea sociald trebuie sa continue in
conformitate cu indicatorii UE pentru incluziunea sociald. E necesara continuarea eforturilor pentru
ameliorarea situatiei grupurilor vulnerabile, inclusiv populatia rroma, si pentru integrarea sociala
deplina. Accesul persoanelor cu dizabilititi in locuri publice, cladiri si mijloace de transport,
precum si accesul lor la educatie si pe piata muncii trebuie in continuare imbunatatit. Este nevie de
eforturi sporite pentru inchiderea sau restructurarea marilor institutii rezidentiale pentru persoanel
cu dizabilitati, prin dezvoltarea serviciilor alternative bazate pe comunitate, a sprijinirii familiilor si
unitatilor rezidentiale mai mici.

Concluzie

S-a Inregistrat numai un progres limitat In majoritatea domeniilor politicii sociale §i de ocupare a
fortei de. Situatia privind tratamentul egal intre femei si barbati s-a deteriorat si se poate remarca
o lipsa de progres in domeniul siinititii si sigurantei la locul de munci. In prezent, este nevoie
de eforturi si de o actiune rapida pentru a remedia deficientele la timp, inainte de aderare. Alinierea
legislativa trebuie incheiata si consolidata in domeniile privind legislatia muncii, tratamentul egal
intre femei si barbati, sdndtatea si securitatea la locul de munca si sdndtatea publica. Dialogul
social trebuie imbunatatit. Trebuie sa se acorde o atentie accesului la serviciile medicale de primare
si asigurarii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii, concomitent cu cresterea nivelului de serviciil
si a transparentei din sistemul sanitar. Trebuie acceleratepregatirile in vederea gestionarii Fondului
Social European si a incluziunii sociale a tuturor grupurilor vulnerabile din societate, inclusiv
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minoritatea rroma. In general, este inca nevoie de eforturi sporite pentru consolidarea capacitatii
administrative in vederea asigurarii punerii in aplicare a acquis-ului in materie de politica sociala.

4.1.11. Capitolul 15- Politica industriali
S-au inregistrat unele procese in domeniul privatizarii si restructuririi.

Trebuie asiguratd o transparenta deplind a procesului de privatizare. Restructurarea ampla sau lichidarea
societitilor care nu sunt viabile in forma lor actuali nu a avansat foarte mult. In prezent trebuie
rezolvate problemele privind obligatiile post-privatizare incluse in contractele de privatizare si litigiile
rezultate, avand in vedere ca acestea au dus, printre altele, la anularea privatizarilor si au provocat
fluctuatii ale portofoliilor de privatizare (vezi % sechiuneaeconomica).

S-au inregistrat intarzieri la punerea in aplicare a programului de restructurare a siderurgiei, ceea ce a
facut ca Romania sa propuna modificari la Programul national de restructurare si la planurile de afaceri
stat. Trebuie asigurata restructurarea eficientd si prompta a sectorului siderurgic, impreund cu aplicarea
integrala a planurilor individuale de viabilitate.

De asemenea, trebuie luate masuri care sd asigure ca nici un sector din afara dispozitiilor Acordului
European si ale Tratatului de aderare (vezi % Capitolul 6 — Politica in domeniul concurenpei) nu
beneficiaza de ajutoare de stat, in conformitate cu angajamentele Romaniei.

In general, pregatirile trebuie accelerate, mai ales in ceea ce priveste industria siderurgica.

Concluzie

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste privatizarea si restructurarea. in prezent este
nevoie de eforturi sporite si de o actiune rapida in domeniu pentru remedierea in timp util a deficientelor
ramase, nainte de aderare. Trebuie acordatd o mai mare atentie, In special in ceea ce priveste
continuarea punerii in aplicare a strategiei de privatizare, rezolvarea problemelor legate de obligatiile
post-privatizare si punerea in aplicare a strategiei de restructurare a siderurgiei in deplind conformitate
cu angajamentele privind ajutorul de stat.

4.1.12. Capitolul 18- Educatie si formare

In domeniul programelor comunitare, nu poate fi raportat nici un progres remarcabil, cu exceptia
programului TINERET, in cadrul cdruia au fost Intdmpinate probleme grave in ceea ce priveste
gestionarea programului de catre Agentia Nationald Roménd. Prin urmare, s-a suspendat aplicarea
tuturor activitatilor din cadrul programului TIMERET gestionat de Agentia Nationald. A fost Intocmit
un plan de actiune 1n vederea remedierii situatiei si a inceput punerea acestuia in aplicare. Pregitirile in
domeniu trebuie accelerate, avand in vedere ca trebuie instituitd o noud agentie si trebuie aplicate
proceduri valabile, atat financiare cat si de gestiune operationald si control.

Concluzie

Referitor la programele comunitare, situatia programului TINERET s-a deteriorat. In prezent este
nevoie de eforturi sporite si de o actiune rapida in domeniu pentru remedierea acestei deficiente in timp
util Tnainte de aderare.

4.1.13. Capitolul 20- Cultura si politica in domeniul audiovizualului

Alinierea legislatiei privind politica in domeniul audiovizualului la acquis a progresat prin adoptarea
celor doud amendamente ramase la Legea audiovizualului, referitoare la jurisdictie si la restrictia
retransmisiilor.
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Cu toate acestea, Legea cinematografiei include o obligatie pentru toate posturile de televiziune din
Romaénia de a rezerva un timp minim de emisie de 5% pentru filme artistice romanesti, ceea ce
contravine principiului de non-discriminare din motive de nationalitate.

Pregitirile in acest domeniu trebuie accelerate.

Concluzie

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste politica in domeniul audiovizualului. Cu toate acestea,
principiul de non-discriminare in sectorul televiziunii nu se aplici inci. In prezent este nevoie de
eforturi sporite si de o actiune rapidd in domeniu pentru a asigura intrarea in vigoare in timp util, inainte
de aderare, a amendamentelor necesare la Legea cinematografiei.

4.1.14. Capitolul 21- Politica regionala §i coordonarea instrumentelor structurale

Referitor la cadrul legislativ, programarea bugetarda multi-anuala este pusd in aplicare, iar
flexibilitatea bugetara a fost consfintita in Legea privind bugetul de stat pe 2006. S-a adoptat noua
Lege privind achizitiile publice. S-a adoptat legislatia care furnizeaza un cadru pentru sistemul de
control ex-ante al achizitiilor publice. In prezent, pregitirile in acest domeniu sunt in curs de
desfasurare.

In cazul structurilor institutionale s-au inregistrat progrese semnificative. Desemnarea
organismelor de gestionare a instrumentelor structurale a luat sfarsit, iar stabilirea structurilor de
punere in aplicare este aproape incheiati. In ceea ce priveste capacitatea administrativa, s-au pus in
aplicare si sunt in curs de aplicare planuri ample de recrutare si formare profesionala.

Structurile de punere in aplicare a programului de concurentd economica nu au fost inca finalizate.
Delegarea de sarcini de la autoritatile gestionare catre organisme intermediare nu a fost finalizata.
Sistemul de control ex-ante al achizitiilor publice urmeaza sa fie pus in aplicare. Structurile
administrative se afla la niveluri diferite de pregatire, iar unele, cum ar fi Agentia pentru IMM-uri,
Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca si cele care au fost desemnate cu intarziere, au
ramas mult in urmad. Formarea generald pentru personalul existent si personalul nou este
disponibila, Insa mai este incad nevoie de formari specializate.

Mecanismele de coordonare interministeriala au fost instituite, dar trebuie sa asigure arbitraje
flexibile si eficiente. Cooperarea intre nivelul national si cel regional mai are incd nevoie de
imbunatatiri semnificative, avand in vedere mecanismele de delegare care permit o prezentd
responsabili la nivel regional. In general, coordonarea intre sectoare la nivel regional necesita in
continuare imbunatatiri. Mecanismele de cofinantare pentru impartirea sarcinii financiare intre
bugetul de stat si beneficiarii finali, majoritatea municipalitati, nu sunt pe deplin clarificate.
Pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.

Referitor la urmaérire si evaluare, Sistemul Unic de Informatii privind Managementul, care este
principalul instrument de urmarire, a fost testat pentru instrumentele de pre-aderare si politica de
coeziune la nivel national prin intermediul principalelor structuri de punere in aplicare.

Sistemul Unic de Informatii privind Managementul nu functioneaza incd in conformitate cu
cerintele de punere in aplicare pentru toate programele de fonduri structurale. Personalul de la
nivelul autoritdtii gestionare si de la nivel intermediar nu este incd implicat in mod activ in punerea
in functiune a SUIM. Capacitatea de urmarire si evaluare trebuie in continuare consolidata, ca parte
a efortului general de intarire a capacitatii administrative. Extinderea Sistemului Unic de Informatii
privind Managementul la utilizatorii finali va necesita eforturi suplimentare. Pregatirile in acest
domeniu trebuie accelerate.

In domeniul gestiunii si controlului financiar, capacitatea administrativa, verificarea declaratiilor
de cheltuieli, formarea unitatilor de audit intern si a sistemului de auditare adecvat, precum si a
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procedurilor de rezolvare a neregulilor au fost imbunatatite. S-au identificat structurile de gestiune
si control financiar pentru toate articolele de cheltuieli.

Cu toate acestea, punerea in aplicare a planurilor competitive de recrutare si formare profesionala,
inclusiv pentru specialisti, trebuie sd continue in cadrul tuturor organismelor.

Réspunderea autoritatii de audit extern trebuie clarificatd. Aplicarea practica a structurilor de
gestiune si control financiar trebuie testata. Pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.

Concluzie

S-au inregistrat progrese semnificative in legaturd cu cadrul legislativ, iar in prezent Romania
indeplineste majoritatea angajamentelor si cerintelor ce decurg din negocierile pentru aderare.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste structurile institutionale, inclusiv in
domeniul capacitatii administrative. De asemenea, s-au inregistrat progrese in privinta rezervei de
proiecte referitoare la gestiunea si controlul financiar. In general, mai este inci nevoie de luarea
unor masuri pentru finalizarea pregatirilor in vederea aderarii. Este incd nevoie de eforturi sporite
pentru rezolvarea urmatoarelor probleme restante: stabilirea procedurilor de punere in aplicare si
consolidarea capacitatii administrative, acordand o atentie speciald organismelor recent desemnate,
intarirea cooperarii dintre nivelul national si cel regional si a coordondrii intre sectoare la nivel
regional, continuarea pregatirii rezervei de proiecte si formarea beneficiarilor finali §i asigurarea
introducerii unui control ex-ante al achizitiilor publice, precum si a unui sistem eficient de gestiune
si control financiar. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste urmadrirea si evaluarea. Cu toate
acestea, rezultatele rdman limitate. Sistemul Unic de Informatii privind Managementul trebuie
finalizat si este nevoie de extinderea acestuia la toate organismele implicate, inainte de aderare. in
prezent, este nevoie de eforturi sporite si de o actiune rapida in toate aceste domenii.

4.1.15. Capitolul 22- Protectia mediului inconjurator

in domeniul legislatiei orizontale, s-a finregistrat continuarea alinierii.. Au fost adoptate
amendamente legale, care sa asigure faptul ca, acele cheltuieli pentru anunturile publice sunt facute
de catre autoritatilor din domeniul mediului. A fost adoptat si un manual pentru Evaluarea
Strategica a Mediului. Totusi, transpunerea legald in legatura cu Evaluarea Strategicd a Mediului,
accesul catre participarea publica si cea juridica trebuie sa fie definitivata.

Managementul deseurilor

In domeniul managementului deseurilor, transpunerea acquis-ului este aproape finalizatd. In
ceea ce priveste legislatia secundara necesara, aceasta a fost adoptata.

Responsabilititile operationale in managementul deseurilor la nivel national sunt clar
distribuite intre Ministerul Mediului si Agentia Nationali de Protectic a Mediului. In cadrul
Ministerului Mediului s-a creat o directie generald pentru deseuri, ceea ce reprezintd un pas inainte.
La nivel local/regional, separarea responsabilitdtilor este mai putin clard. Se pare cd autoritatile
regionale ar putea sd joace un rol mult mai important in planificarea strategica generala a sectorului
de deseuri. Pentru a putea Indeplini aceste sarcini, Agentia Regionala de Protectie a Mediului va fi
nevoitd sd angajeze in continuare personal care sd lucreze in problematica deseurilor. Planurile
regionale de management al deseurilor sunt in lucru, dar trebuie sa se faca eforturi mai mari, pentru
a le finaliza cat mai curdnd posibil. Este nevoie, In continuare, de consiliere la nivel national, in
vederea asigurarii coerentei. Garda Nationald de Mediu are nevoie de Intariri si de sprijin pentru a
putea sa efectueze inspectiile necesare. Implementarea angajamentelor pentru inchiderea gropilor de
gunoi si stabilirea de noi facilitatilor pentru managementul deseurilor sunt in desfagurare.
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Managementul apei

in ceea ce priveste managementul apei, se lucreazi in continuare la transpunerea legald, care se
afld aproape in faza finald. Proiectul sistemului de monitorizare nationala a fost finalizat, fiind
introduse monitorizarea biologica si monitorizarea substantelor prioritar/deosebit de periculoase.
Mai mult decat atat, punctele de control a calitdtii apei au crescut iIn mod considerabil. Registrul
care cuprinde ariile protejate a fost finalizat. In ceea ce priveste monitorizarea calititii apei, este
nevoie, in continuare, de eforturi sustinute. Vis-a-vis de investitia in infrastructura de apa, este
nevoie de securizarea fondurilor necesare pentru implementarea corecta a acestora.

Poluarea industriala

La acest capitol se pot raporta evolutii Incurajatoare, dar trebuie sd se mentind acest imbold.
Legislatia in domeniu a fost transpusa In totalitate si existd structuri institutionale adecvate, cu un
numar rezonabil de personal. Existd, de asemenea, o buna colaborare intre nivelul regional si cel
national. A fost realizata reinventarierea instalatiilor care fac obiectul Directivei privind Prevenirea
si Controlul Integrat al Poluarii. Totodata, s-a stabilit o schema pentru accelerarea procesului de
emitere a permiselor integrate. In prezent, sunt 638 de instalatii care necesiti emiterea permisului
IPPC. In aprilie, 2006, au fost depuse 434 de aplicatii si au fost emise 140 de permise. Permisele
reprezentative semnificd o provocare pe care administratia mediului trebuie sa o abordeze, fara sa
reduca calitatea permiselor. Este nevoie de eforturi specifice pentru a se asigura ca procedurile de
licentiere a apei nu tergiverseazd procedurile de emitere a permiselor IPPC. Garda Nationala a
Mediului trebuie sa fie revigorata cu forte proaspete, pentru a fi capabild sa asigure, la randul ei,
intrarea 1n vigoare a Permiselor Integrate.

Protectia naturii

In domeniul protectiei naturii, au continuat pregitirile pentru prima listai a ariilor protejate
cunoscute sub denumirea de NATURA 2000, dar intrun-un ritm lent. Acest lucru nu poate sa
asigure garantia cd desemnarea acestor arii protejate, (cunoscute si sub denumirea de situri), va fi
incheiata pana la aderare. Este nevoie urgenta de consolidarea acestui proces pe viitor. Abordarea
strategicd la nivel national, cat si chestiunile de coordonare, colaborare si alocarea clard a
responsabilitatii, necesitd incd o atentie deosebitd, avand in vedere ca s-au inregistrat un numar
redus de progrese din Octombrie 2005 pana in prezent.

A fost infiintatd o Agentie Nationala pentru Arii Protejate in vederea coordondrii pe viitor a
managementului ariilor protejate. In orice caz, este esential ca acestei agentii, care ar trebui s se
subordoneze direct Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, sd i se aloce responsabilitati
clare, inclusiv coordonarea cu alte autoritati implicate. Este necesara accelerarea pregétirilor in
aceastd perioada.

Concluzie

Au fost Inregistrate progrese in domeniile legislatiei orizontale, a managementului deseurilor si
a calitatii apei. Ramane de finalizat procesul de transpunere a legislatiei, precum si parcurgerea
etapelor de implementarea a acesteia. Capacitatea administrativa n aceste sectoare trebuie intarita,
in special la nivel local/ regional. S-au inregistrat progrese importante in domeniul poludrii
industriale.

Trebuie facute eforturi in vederea emiterii de permise de o calitate satisfacatoare, precum si pentru
intdrirea capacitatii administrative. Garda Nationald de Mediu ar trebui sa asigure implementarea
necesara in domeniul legislatiei mediului. In ceea ce priveste protectiei naturii, aceasta a inregistrat
un regres si trebuie asiguratd implementarea totala a acquis-ului comunitar pana la momentul
aderarii. Este nevoie, in special, de intdrirea capacitatii administrative, a cooperdrii §i a
mecanismelor de coordonare, precum si de finalizarea pregatirilor in vederea protectiei adecvate a
naturii. Toate aceste domenii solicitd eforturi sporite si actiuni rapide.

30



4.1.16. Capitolul 24- Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne

In ceea ce priveste pregitirea pentru aplicarea acquis-ului Schengen si managementul
viitoarelor frontiere externe ale UE, implementarea Planului de Actiune a continuat conform
termenelor. Cadrul de finantare a nevoilor managementului frontierei a fost clarificat si, in ianuarie
2006, in vederea asigurdrii unei solutii integrate de securizare a frontierei au fost adoptate
amendamente la planul unic multianual de investitii. Politia de frontiera a constituit un Birou de
Comunicatii §i IT pentru supravegherea implementarii acestui sistem sofisticat. Echipamentul de
supraveghere de-a lungul frontierei precum si infrastructura adiacenta a continuat sa fie modernizat.
In vederea constituirii unei capacititii de analizi de risc operationale a fost achizitionat
echipamentul IT necesar si a fost pregatit personalul.

Angajarea de personal in cadrul Politiei de frontiera a continuat conform calendarului, fiind angajati
aproximativ 1800 de noi agenti. Nivelul de ocupare a posturilor vacante la viitoarele frontiere
externe este In momentul de fatd de 85-90%. Ca urmare a semndrii in luna martie 2006 a
contractului de constituire a sistemului integrat de supraveghere si control de la Marea Neagra,
echipamentele sunt in curs de livrare. Unele pregétiri suplimentare s-au inregistrat pentru Sistemul
Informatic Schengen (SIS II). Romania a continuat sd lupte impotriva migratiei ilegale si in
perioada de referintd au fost descoperite 16 retele de migratie ilegala, cuprinzand 26 de cérausi si
120 de migranti ilegali. Romania i Bulgaria au convenit asupra intensificarii cooperarii frontaliere
in special in ceea ce priveste supravegherea Dunirii. In noiembrie 2005 si februarie 2006 au fost
incheiate trei acorduri dintre Roménia si Ucraina pentru Imbundtdtirea cooperdrii $i pentru
infiintarea Centrului bilateral de contact din Porubnoe. La sfarsitul anului 2005 a fost semnat un
acord cu Republica Moldova pentru imbunatatirea cooperarii si lupta impotriva activitatilor ilegale.

Sunt necesare in continuare eforturi pentru cresterea numarului de personal, precum si pentru
asigurarea pregdtirii profesionale a acestuia. Eforturile trebuie sd continue in vederea asigurarii
neaparitiei de noi intdrzieri In contractarea proiectelor de management al frontierei, precum si
pentru recrutarea suplimentarda a unor experti in IT si comunicatii in vederea instaldrii si
implementdrii sistemului de management al frontierei. Stabilirea unei retele nationale informatice
pentru SIS II ramane o provocare. Eforturi suplimentare vor fi necesare pentru asigurarea
operationalizarii pand in anul 2009 a sistemului de management integrat al frontierei de stat,
conform termenelor stabilite. Per total, eforturile trebuie sporite in acest domeniu.

In domeniul politicii vizelor, vignetele pentru viza au fost distribuite tuturor punctelor de trecere a
frontierei pentru a inlocui stampilele de viza. Moldova raméne singura tara din lista negativa a UE
fatd de care Roméania nu a introdus regimul de vize. Un acord cu Moldova este in curs de negociere.
Pregitirile Romaniei pentru Sistemul informatic de Vize (VIS) sunt bazate pe o tehnologie moderna
si Romania participa la grupurile de lucru pe tematica VIS, precum si la reuniunile tehnice de la
nivelul UE.

Trebuie asiguratd alinierea deplind la acquis pentru acordurile, aflate in prezent in faza de
renegociere, de introducere a vizelor cu Turcia, Serbia si Muntenegru, Ucraina si Rusia. Alinierea
finala la lista pozitiva a UE este in curs de desfasurare. Trebuie extinsd folosirea de noi formulare
pentru vize cu unele proprietati de securitate si anti-falsificare asemandtor celor ale UE. Unele
eforturi suplimentare sunt necesare in continuare pentru finalizarea instalarii in oficiile diplomatice
si consulare, in special in tarile cu risc ridicat, a echipamentelor mai sofisticate pentru detectarea
documentelor false sau falsificate. in general, pregitirile in acest domeniu sunt in calendar, dar,
inainte de aderarea la UE, sunt necesare pregatiri administrative adecvate pentru introducerea
regimului de vize cu Republica Moldova.

In domeniul cooperirii politienesti si a combaterii crimei organizate, s-au inregistrat unele
imbunatatiri ale eficientei, responsabilititii si autonomiei institutiilor de aplicare a legilor
subordonate Ministerului Administratiei si Internelor, precum §i a cooperdrii dintre acestea. In
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particular, existd o cooperarea buna dintre politie §i jandarmerie, existand in prezent o divizare clara
a responsabilitatilor. Au fost adoptate reguli pentru a face mai transparente recrutarea, dezvoltarea
carierei si politica salariala. In ianuarie 2006 inspectoratele politiei de la nivel judetean au fost
reorganizate prin reducerea functiilor de conducere si a celor auxiliare si cresterea considerabila a
numadrului de posturi operative. Salariul initial pentru noii recruti este atractiv si numarul de posturi
vacante a fost redus in conformitate cu angajamentele asumate. Pregatirea practica si specializata
priveste capacitatea de implementare a strategiei multianuale de luptd impotriva crimei organizate
prin cresterea capacitatii politiei de derulare de actiuni sub acoperire, analizei informatiilor in
domeniul criminalititii organizate si protectiei martorilor. Cooperarea inter-institutionala se
imbunatateste, in mod special Intre procurori si serviciile speciale ale politiei care se ocupa de
combaterea crimei organizate. Capacitatea de prevenire a criminalitdtii s-a imbunatatit.

Cu toate acestea, regulile de angajare, dezvoltare a carierei si Tn domeniul politicii salariale trebuie
implementate atat la nivel central cat si la nivel teritorial. De asemenea, este necesard asigurarea
unei pregatiri profesionale suplimentare pentru ofiterii si agentii in functie. Este necesar a fi adoptat
un sistem coerent de colectare si analizd a statisticilor de la toate institutiile de aplicare a legii.
Pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.

In ceea ce priveste lupta impotriva spalirii banilor (a se vedea de asemenea capitolul 4 — libera
circulatie a capitalurilor) sesizarile Oficiului acum pot fi folosite in instante. In perioada de
raportate peste 140 de sesizari au fost transmise PICCJ si 11 la DNA. In anul 2005, 11 persoane au
fost condamnate pentru spdlare de bani, dintre care la 2 persoane condamnarile sunt definitive. 15
alte dosare privind 39 de inculpati sunt in momentul de fata in instante.

Cu toate acestea, eficacitatea luptei Tmpotriva spdldrii banilor continue sa fie viciata de catre
coruptie, crimi organizati si economia subterana. Inci lipsesc unele prevederi ale legislatiei
secundare necesare implementarii eficiente a legii de combatere a spalarii banilor. Nu constituie
incd o practicd cercetarea si condamnarea infractiunii de spalarea de bani ca o infractiune
independentd. Este in continuare necesara o imbundtitire a track-record-ului de implementarea a
legislatiei de combatere a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, cu exceptia sectorului
bancar si a sectorului valorilor mobiliare. Sunt necesare resurse financiare suplimentare i expertiza,
in special analisti financiari, 1n institutii relevante precum politie, parchete si instante pentru o
coordonare mai bund intre entitati In sustinerea sistemului. Pregatirile din acest domeniu trebuie
sporite.

In ceea ce priveste lupta impotriva drogurilor, eforturile pentru reducerea ofertei de droguri s-au
intensificat in perioada de raportare inregistrandu-se o crestere a confiscarilor de 114% per total si
cu 452% pentru drogurile de mare risc. De asemenea, a crescut numarul de traficanti de droguri
condamnati.

Punctul National Focal are un personal suficient, dar este necesard imbundtitirea capacitatii
manageriale. Constituirea unei capacititi administrative pentru toate institutiile implicate in
implementarea strategiei nationale antidrog este inca incompleta, in special in diferitele institutii
implicate in reducerea ofertei si cererii de droguri. Pregatirile in acest domeniu trebuie sporite.

In ceea ce priveste lupta impotriva fraudei si coruptiei, Romania a sporit lupta impotriva
coruptiei si, iIn mod particular, a crescut cantitatea si calitatea unor cercetari ne-partizane in cazurile
de coruptie la nivel 1nalt. Legile anticoruptie sunt implementate mult mai riguros. Eforturile de
combatere a coruptiei si a comportamentului inadecvat din cadrul institutiilor de aplicare a legii au
fost intensificate. Directia Generalda Anticoruptie este complet operationald la nivel central, iar
procedura de angajare a personalului la nivel teritorial este in desfasurare. Pe parcursul anului 2005
un numar de aproximativ 770 de dosare referitoare la presupuse acte de coruptie din cadrul politiei
au fost inainte Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), o creste cu 133% fata de 2004, si peste
7150 catre alte parchete. Astfel, in ceea ce priveste lupta Tmpotriva coruptiei la nivel inalt, noul
constituit DNA a inregistrat mai multe progrese in cele 7 luni de la constituire decat in anii
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precedenti. Autoritatea Nationald a Vamilor a adoptat un plan de actiune pentru lupta impotriva
coruptiei si In anul 2005 a inaintat 29 de dosare catre parchete si a aplicat sanctiuni administrative
in 195 de cazuri.

In continuare, cercetarea cazurilor de coruptic la nivel inalt trebuie si se desfisoare fari
impedimente astfel incat nimeni si nu se perceap mai presus de lege. In ceea ce urmeaza, punerea
sub acuzare, judecarea, condamnarea si sentintele descurajatoare trebuie desfasurate intr-o maniere
sustinutd. Romania nu s-a aliniat incd in totalitate la prevederile celui de-al doilea Protocol al
Conventiei din 1995 privind protectia Intereselor financiare ale Comunitatii §i nu a introdus
raspunderea penald a persoanei juridice. Per total, implementarea legislatiei existente in domeniul
luptei impotriva coruptiei trebuie sd devind mai eficientd si sistematica. A existat o opozitie 1n
Parlament impotriva altor masuri legislative suplimentare pentru combaterea coruptiei si coruptia
ramane incd o problemd larg raspandita Tn multe segmente ale societdtii. Eforturi crescute si
concrete sunt necesare urgent in acest domeniu din partea tuturor institutiilor de aplicare a legii si a
membrilor sistemului judiciar.

Referitor la protectia datelor, legislatia este in momentul de fatd in linii mari aliniatd la acquis,
desi agentiile de informatii si securitate trebuie incad incluse in procesul de supraveghere al
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal. Din decembrie
2005, Autoritatea si-a Tmbunatatit semnificativ capacitatea administrativa prin angajarea celor 51 de
functii inclusiv a expertilor din domeniu juridic, IT si in domeniul bugetar. Toate dosarele
referitoare la protectia datelor detinute de catre Avocatul Poporului au fost transferate cétre
Autoritate. Astfel, resurse umane, financiare si tehnice adecvate sunt la dispozitia Autoritatii pentru
ca aceasta sa-si indeplineasca atributiile. Parlamentul nu a numit inca vice-presedintele Autoritatii si
nu exista registrul electronic a dosarelor privind protectia datelor. In general, Romania in momentul
de fata dispune de legislatia si de capacitatea administrativd necesard pentru implementarea
completa a acquis-ului.

in domeniul cooperirii judiciare in materie civili si penali, Romania a atins un nivel satisfacator
al alinierii legislative si a semnat un acord de cooperare cu Eurojust in decembrie 2005. Un progres
bun a fost inregistrat in ceea ce priveste reforma justitiei, in special In ceea ce priveste intarirea
capacitatii administrative.

Totusi, capacitatea administrativd globald in ceea ce priveste numarul de personal si pregitirea
profesionald nu este in conformitate cu cerintele. Romania trebuie sa ramana vigilenta la cazurile de
comportament neadecvat din cadrul sistemului judiciar. Asigurarea unei interpretiri consistente a
legii va fi importantd in particular pentru sporirea increderii, temelia principiului recunoasterii
reciproce. Numarul de contacte directe dintre judecatorii §i procurorii romani si colegii lor din
statele membre ale UE ramane limitata. Pregatirile in acest domeniu trebuie sporite.

Concluzie

Progrese semnificative au fost inregistrate in ceea ce priveste politica in domeniul vizelor si
Romaénia in momentul de fata in linii mari indeplineste angajamentele si cerintele asumate in cadrul
procesului de negociere din acest domeniu. Cu toate acestea, trebuie asigurata o alinierea totald la
lista pozitiva si negativa a UE si trebuie intreprinse pregétiri practice pentru introducerea regimului
de vize cu Republica Moldova. Un progres insemnat a fost Inregistrat in domeniul protectiei
datelor personale si Romania dispune in prezent de legislatia si de capacitatea administrativa
necesard implementarii acquis-ului.

Progrese semnificative s-au inregistrat In pregatirea pentru acquis-ul Schengen si managementul
viitoarelor frontiere externe ale UE, precum si in domeniul luptei impotriva fraudei si
coruptiei. Aceste domenii necesitd in continuare eforturi sporite si actiuni prompte in momentul de
fata pentru a solutiona la timp deficientele. Roménia trebuie sa urmareasca obtinerea de rezultate in
lupta impotriva coruptiei la toate nivelurile; sa previna si s combata coruptia din cadrul institutiilor
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de aplicare a legii si sa adopte legislatia privind finantarea partidelor politice, sd existe posibilitatea
verificarii declaratiilor de avere si s introduca raspunderea penala a persoanelor juridice.

Unele progrese au fost obtinute in domeniul cooperirii politienesti si a combaterii crimei
organizate, lupta impotriva spalirii banilor, luptei impotriva drogurilor si cooperarii
judiciare in materie civili si penald. Eforturi sustinute sunt necesare pentru continuarea
procesului de pregatire pentru personalul institutiilor de aplicare a legii; imbunatatirea facilitatilor
de detentie ale politiei; stabilirea unui sistem coerent pentru gestionarea statisticilor privind
criminalitatea de la toate institutiile de aplicare a legii; cercetarea spalarii banilor ca infractiune de
sine-statatoare, imbunatatirea track-recordului de aplicare a legislatiei In domeniul combaterii
spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism. Toate aceste domenii necesitd in continuare
actiuni prompte In momentul de fatd pentru solutionarea deficientelor la timp pentru aderare.

4.1.17. Capitolul 25- Uniunea vamala

Eforturile Romaniei de imbunatatire a capacititii sale administrative si operationale au inceput
sd dea roade. Functionarii de la Administratia Roméana a Vamilor (ARV) au participat la stagii de
formare intensive, n special cu privire la aplicarea legislatiei vamale. Sunt organizate concursuri
pentru ocuparea posturilor de conducere vacante. In ianuarie, Romania a devenit parte la
Conventiile CE-EFTA referitoare la procedura comund de tranzit si simplificarea formalitatilor
privind circulatia marfurilor.

Procentul reprezentat de operatiunile ,,green channel” a crescut semnificativ si a depasit obiectivul
de 40% stabilit pe plan intern. Acest lucru a fost realizat in principal prin autorizarea operatorilor
fiabili de pe plan local de a utiliza procedurile simplificate. Aplicarea uniforma si coerentd a
procedurilor vamale in cadrul birourilor vamale a inregistrat progrese in mod deosebit. Utilizarea
analizei de risc (inclusiv cu privire la controlul vamal posterior) a fost Tmbunatatitd. Controalele
vizeaza in principal operatiunile si transporturile de marfuri cu caracter riscant. ARV a demarat
punerea in aplicare a unei strategii de dezvoltare a unui sistem informatic si a inregistrat progrese in
ce priveste punerea in aplicare a schimbarilor si evolutiilor in domeniu. De la inceputul anului, Noul
Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS) a devenit interoperabil cu sistemele UE.

Strategia anti-coruptie a ARV s-a concentrat asupra dezvoltarii unor proceduri simplificate si asupra
cresterii utilizarii sistemului informatic in cadrul operatiunilor de vamuire. Astfel de masuri au dus
la sciderea oportunititilor de coruptie. In paralel a fost depus un efort concentrat in vederea
fost deja adoptate. Operatorii economici continud sia confirme existenta unor imbunatatiri
semnificative cu privire la operatiunile ARV. Aceasta ar putea sa-si continue politica de facilitare a
procedurii de vamuire pentru operatorii fiabili §i sd-si concentreze activitatea de control asupra
operatiunilor riscante, in special a celor din portul Constanta si de la frontiera externd viitoare.
Valoarea bunurilor contrafacute confiscate este in continua crestere, mai ales datoritd Imbunatatirii
controalelor in portul Constanta.

Ameliorarea controlului la frontiera, precum §i cooperarea cu alte organisme aviand competente
aflate 1n legatura cu acest domeniu ar face posibila reducerea timpului de asteptare la frontiera. In
general, pregatirile sunt avansate.

Concluzie

Romania a facut progrese semnificative in ce priveste consolidarea capacitatii sale administrative
si operationale. Romania indeplineste la ora actuala cerintele ce reies din negocierile de aderare in
domeniul uniunii vamale. Pregatirile ar trebui sd fie terminate la data aderarii, dacd este mentinut
ritmul actual. In acest sens, Romania trebuie si progreseze in acelasi ritm in ce priveste pregitirea
sistemelor informatice ramase in vederea realizarii interoperabilitatii cu sistemele europene la data

34



aderdrii. Pentru ARV, lupta anti-coruptie trebuie sd ramand o prioritate de prim rang si, in acest
scop, ARV trebuie sa introducad sistemul informatic existent in toate birourile vamale, pentru a
permite alocarea aleatorie a lucratorilor vamali pentru activitatile de control al documentelor sau de
control fizic.

Formarea la toate nivelurile in cadrul administratiei vamilor trebuie sd continue.

4.1.18. Capitolul 28- Controlul financiar

In ce priveste controlul financiar intern public, Roménia a inregistrat progrese prin punerea in
aplicare a strategiei sale generale in domeniu, In vederea adoptarii standardelor internationale si a
celor mai bune practici ale UE. Formarea inspectorilor si a auditorilor interni este intensiva si
continud sa se desfasoare, dar trebuie sd fie Tmbunatatitd mai departe, in special in ce priveste
analiza de risc si achizitiile publice.

in domeniul auditului extern, legea organica privind Curtea de Conturi, care reflecta modificarile
constitutionale din octombrie 2003, nu a fost inca adoptatd. Noua lege ar trebui sd contind o
dispozitie privind asigurarea independentei financiare a Curtii. Formarea eficientd a functionarilor
de la toate nivelurile este necesara. Curtea trebuie si-si finalizeze raportul cu privire la metodologia
de audit in vederea dezvoltarii si aplicarii generalizate a standardelor de audit INTOSALI si a liniilor
directoare de punere in aplicare ale UE.

Calitatea activitatii de audit nu se ridica la nivelul standardelor, iar structurile de audit intern nu au
fost Tncd complet integrate In managementul financiar curent. Aptitudinile functionarilor avand
functii de conducere in cadrul camerelor de conturi de pe plan local nu sunt suficient dezvoltate.
Asumarea obiectivelor urmarite de catre Curte trebuie sa aiba loc pe toate planurile, inclusiv pe plan
local. Pregétirile in domeniul auditului extern trebuie sa fie intensificate.

In ce priveste managementul fondurilor de pre-aderare si a viitoarelor fonduri structurale,
Romania a solicitat participarea la sistemul de punere in aplicare descentralizata (EDIS) la sfarsitul
anului 2005: trei dintre cele patru organisme de implementare ISPA (Oficiul central de plati si
contractare PHARE, Compania nationald de autostrdzi si drumuri nationale si Compania nationala
de cii ferate) functionau in conformitate cu EDIS.

Al patrulea organism de implementare, Agentia Dunarea, a fost si el pus in functiune, dar are un
camp restrans de activitate. Descentralizarea completa a sistemului trebuie sa fie asigurata.

In ce priveste fondurile PHARE, pregitirile in domeniul managementului fondurilor structurale sunt
pe cale de a fi finalizate pentru doud organisme de implementare, iar procesul de acreditare finala
este in curs de desfasurare. Cu toate acestea, un organism de implementare, si anume Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, a Inregistrat intarzieri. Pregétirile Tn acest sens trebuie sa
fie urgentate.

Romaénia continud sa pund in aplicare Strategia Nationald Anti-coruptie si de protectie a
intereselor financiare ale UE. Au fost incheiate acorduri intre Departamentul National
Anticoruptie (DNA) si diferite organisme de implementare, In vederea imbunatatirii coordonarii
luptei anti-coruptie. Un alt acord a fost incheiat cu OLAF, in scopul desfasurarii unor anchete
comune. Salariile personalului DNA au fost marite cu 75% in decembrie 2005. Numarul posturilor
de consultanti financiari din cadrul DNA a crescut de la 26 la 45, din care 42 sunt ocupate in
prezent.

Cooperarea cu OLAF este satisfacatoare; acordul incheiat intre DNA si OLAF evidentiaza dorinta
de realizare a unor anchete comune. Procesul de constituire a DNA este aproape de finalizare, dar
activitatea de ancheta ar putea fi imbunatatita.
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Concluzie

Au fost inregistrate progrese semnificative in ce priveste protectia intereselor financiare ale UE.
Pregitirile in acest domeniu pot fi finalizate pand la data aderarii, cu conditia mentinerii ritmului
actual de pregétire. Romania indeplineste n general, la ora actuala, cerintele ce reies din negocierile
de aderare 1n acest domeniu.

Pot fi observate progrese in domeniul controlului financiar intern public, al auditului extern si al
managementului fondurilor de pre-aderare si al viitoarelor fonduri structurale. Cu toate
acestea, rezultatele sunt limitate, tinand cont de faptul ca pentru atingerea unor asemenea rezultate
sunt necesari mai multi ani si depunerea unor eforturi sustinute, exercitate in conformitate cu
strategiile adoptate. Roménia trebuie sa-si continue eforturile in vederea consolidarii rezultatelor
obtinute §i a asigurarii durabilitatii acestora, in special in domeniul raspunderii organelor de
conducere si al consolidarii organizarii administratiei publice competente in acest domeniu. Sunt
necesare eforturi sustinute n aceastd privinta.

4.2. Traducerea acquis-ului in roméana

In conformitate cu Articolele 2 si 58 di Tratatul de Aderare, toate textele actelor adoptate de citre
institutiile Uniunii Tnainte de aderare devin aplicabile noilor state membre si se publica intr-o editie
speciald a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv in noile limbi oficiale ale Uniunii. In timp ce
institutiile comunitare i asuma responsabilitatea pentru revizia finald si publicarea traducerilor,
obligatia de elaborare a traducerilor §i revizuirea completd a acestora, din punct de vedere lingvistic si
juridic, revine statelor candidate. In contextul traducerii acquis-ului, Curtea de Justitic a stabilit
traducerea prioritard a unui set de decizii cheie ( in total aproximativ 15.000 de pagini).

Din cele aproape 90 000 de pagini de acquis, Roméania a tradus mai mult de 60%. Cu toate acestea, mai
mult de 45% din traduceri trebuie revizuite de catre autoritatile nationale inaintea transmiterii lor catre
institutiile comunitare. Capacitatea de traducere si de revizuire a acqui-sului din Roméania nu a reusit sa
acopere cuantumul necesar, de aproximativ 6 000 de pagini pe lunid. Acest lucru este cauzat, in
principal, de dificultitile intdmpinate la recrutarea si pastrarea traducatorilor. Guvernul Romaniei este
indemnat sa acorde atentia cuvenitd acestui aspect.

Altfel, acquis-ul comunitar nu va putea fi publicat in timp util, in cazul aderarii la 1 ianuarie 2007.

4.3. Evaluare generala

Romania a atins un nivel considerabil in ce priveste alinierea legislatiei la acquis-ul comunitar.
Raportul din octombrie 2005 concluziona cd Romania va fi pregétitd pentru aderare Intr-un numar
mare de domenii. Anumite domenii necesitau eforturi sustinute si 14 domenii faceau obiectul unor
preocupari majore.

De atunci au fost inregistrate progrese importante. Romania poate fi pregatitd pentru aderare in
urmatoarele domenii suplimentare, cu conditia mentinerii ritmului progresului in aceste domenii:
achizitii publice; protectia datelor personale; bundstarea animalelor; managementul resurselor si al
flotei; activitatile de control si politica de piata; legislatia in domeniul politicii regionale; politica de
vize; pregétirile Tn domeniul vamal si protectia intereselor financiare ale UE.

Au avut loc progrese si in anumite domenii care nu mai prezinta preocupari importante, dar necesita
totusi eforturi sustinute 1n vederea finalizarii pregéatirilor: protectia drepturilor de proprietate
intelectuald; punctele de inspectie veterinard la frontiera si identificarea si inregistrarea animalelor;
controlul bolilor la animale §i aspecte veterinare privind sandtatea publicd; managementul
structurilor institutionale si financiare din cadrul politicii regionale; prevenirea si controlul poluarii
industriale; pregitirile pentru integrarea in Schengen si managementul viitoarelor frontiere externe
ale UE; lupta Impotriva fraudei si coruptiei.
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Eforturi suplimentare sunt, de asemenea, necesare in ce priveste: masurile orizontale si procedurale
privind produsele industriale; cerintele cu privire la produse conform vechii abordari, inclusiv in ce
priveste producerea si desfacerea de OMG-uri; drepturile cetatenilor Uniunii; libertatea de a furniza
servicii non-financiare; cerintele minime de capital pentru banci si fonduri de investitii; asigurarile
auto; lupta impotriva spaldrii banilor; controlul ajutoarelor de stat si punerea in aplicare a
programelor de restructurare a siderurgiei; majoritatea organizatiilor comune de piata; politica de
calitate; mecanismele comerciale privind produsele agricole, zootehnia, hranirea animalelor,
comertul cu animale vii si cu produse de origine animald; masurile structurale in domeniul piscicol;
TVA; impozitarea directd; dreptul muncii; sandtatea si securitatea ocupationald; dialogul social;
incluziunea sociald; tratamentul egal intre barbati si femei; Fondul Social European; sanatatea
publicd; programul comunitar pentru tineret; politica in domeniul audiovizualului; monitorizarea in
domeniul politicii regionale; legislatia orizontalda in domeniul mediului, protectia naturii,
gestionarea deseurilor, calitatea apei; cooperarea politieneasca si lupta Impotriva crimei organizate,
cooperarea judiciard, lupta Tmpotriva drogurilor; controlul financiar intern public, auditul extern si
managementul fondurilor de pre-aderare si al viitoarelor fonduri structurale; traducerea acquis-ului
in limba roméana.

Réman insa patru domenii care fac obiectul unor preocupari majore si care necesita o actiune
imediata:

—  agentiile de platd trebuie sa fie intru totul operationale §i acreditate, in vederea acordarii de
plati directe agricultorilor si operatorilor si consolidarea progreselor inregistrate in domeniu,
in conformitate cu politica agricola comuna (capitolul 7 din acquis),

—  instituirea unui sistem integrat de administrare si control (IACS) functional in domeniul
agriculturii si consolidarea progreselor inregistrate (capitolul 7 din acquis),

—  crearea unor dispozitive de ecarisaj si tratament in conformitate cu prevederile acquisului in
domeniul EST si al subproduselor de origine animala (capitolul 7 din acquis),

—  sistemele informatice pentru administrarea impozitelor trebuie sa fie interoperabile cu cele din
restul Uniunii, pentru a permite colectarea TVA-ului din cadrul intregii piete comune a
Uniunii (capitolul 10 din acquis).
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