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Criterii de Aderare

Progrese

Recomandari

1. Criterii politice

1.1 Evolutii recente

Anul 2004 a fost un an electoral In Romania. Alegerile
parlamentare si cele prezidentiale din noiembrie 2004,
s-au desfasurat intr-o maniera eficienta si profesionista,
cu toate ca au existat ingrijorari privind unele cazuri de
votare multipld in alegerile parlamentare.

A fost formatd o noud coalitie de guverniamant din
patru partide PNL, PD, UDMR si PUR

Pregatirea agendei Guvernamentale s-a imbunatatit

Coerenta internd politicd trebuie intarita si trebuie
acompaniata de o directie politica clara ,,clear political
drive”

1.2 Democratia si statul de
drept
Administratia publica

A fost acordatd o atentie crescutd implementarii actelor
normative dupa adoptarea acestora.

Normele de implementare a actelor normative nu sunt
intotdeauna publicate. In practici, acest lucru da
functionarilor publici si demnitarilor puterea de a interpreta
legislatia, in special In ceea ce priveste reglementarile
legale si procedurile administrative pentru licente si
autorizatii, precum si in domeniul impozitarii, creand astfel
0 oportunitate sporita pentru mitd i coruptie.

Calitatea legislatiei trebuie imbunatatitd. De obicei
consilieri politici, $i nu functionari publici profesionisti
elaboreazd legislatia, politicile, strategiile si planurile de
actiune. Legislatia elaboratd este transmisd des la
Parlament, fara a se lua in calcul indicatorii economici,
posibilitatile de punere de acord (,,compliance
possibilities”) sau capacitatea administratiei publice de a
pune in aplicare actul normativ respectiv. Analizele de
impact sunt slabe, In general; consultarile cu persoanele
interesate (,,stakeholders”) trebuie sa fie mai sistematice.

Practica de recurgere la ,,ordonantele de urgenta” este
folositd Inca des.
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Prin procedura de recurgere la ordonante de urgenta, a
continuat tendinta de Intdrire a puterii Guvernului, in
detrimentul Parlamentului si de diminuare a gradului de
transparentd a procesului de elaborare a actelor normative.

Noul Guvern format dupa alegerile din noiembrie 2004 a
adoptat o serie de masuri menite sa imbunititeasca
elaborarea politicilor si coordonarea. Din aceasta a
rezultat o cooperare mai buna dintre ministere, sustinuta
si de o scddere a numdrului comitetelor inter-
ministeriale.

Exista Inca o lipsd de coerenta si claritate in activitatile
principalilor actori implicati. Incetinirea reformei este
generata in principal de lipsa unui angajament politic real,
determinare si sustinere in afara declaratiilor generale de
sustinere a conceptului de reformd a functiei publice. Un
progres limitat poate fi observat in practica, in ceea ce
priveste reforma functiei publice, inclusiv in ceea ce
priveste politica de remunerare sau abilitatea de a preveni
si rezista la coruptie.

O importanta deosebita se acorda conducerii politice a
procesului de integrare europeand, sub directa
supraveghere a Primului-Ministru, cu structuri specifice
constituite pentru coordonarea acestor activitdti si
implementarea angajamentelor asumate 1in cadrul
procesului de negociere.

Diviziunea sarcinilor dintre diferiti actori (Cancelaria
Primului Ministru, Secretariatul General al Guvernului,
Unitatea de Politici Publice) responsabili cu coordonarea
politicelor publice ramane neclard, in ciuda incercarilor de
a reglementa atributiile fiecarei institutii. Cancelaria
exercitd un rol care il excede pe cel de supraveghere si
coordonare §i intrd In domeniul elaborarii politicilor
publice.
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S-au  inregistrat Tmbunatdtiri  legislative, si a
implementarii prevederilor strategiei de reforma a
administratiei publice privind separarea rolului politic
de cel administrativ, privind competitia deschisa,
dezvoltarea carierei §i privind cresterea mobilitatii
functionarilor.

Nu poate fi observat nici un progres in ceea ce priveste
cariera, promovarea si procedura de evaluare a
functionarilor publici: se inregistreaza o lipsa de claritate
si transparentd in ceea ce priveste prezervarea pentru
reducerea naturii arbitrare a intregului proces §i aceasta
ramane un domeniu de preocupare. Mobilitatea
functionarilor publici raméane o problemd nerezolvata:
exista o mobilitate redusd in cadrul institutiilor si in cadrul
nivelelor de guvernare.

Respectarea principiilor de baza ale Codului etic pentru
functionarii publici din februarie 2004 (suprematia
interesului public asupra intereselor private sau personale
si loialitate catre autoritdtile publice, profesionalism,
deschidere si transparentd in toate activitdtile publice) nu
este bine controlatd §i monitorizarea implementarii
acestora ramane slabd

Nu s-au inregistrat progrese in stabilirea unui sistem
unitar de salarizare. Salariile pentru angajatii debutanti
sunt in continuare reduse, astfel absolventii institutiilor de
invatdmant superior care intrd in serviciul public au
tendinta de a parasi administratia dupa obtinerea unui nivel
de experientd si a unor abilitati profesionale.

Principalul ofertant al programelor de pregatire continua
pentru functionarii publici rdmane INA. Institutul isi
coordoneaza activitatile de pregatire profesionald pentru
functionarii publici cu alte institutii, ca de exemplu
Scoala de Finante Publice si Institutul European din
Romania.

Existd o lipsa de claritate si intelegere asupra
responsabilitatii Guvernului in domeniul sectorului public
in intregime si nu numai in ceea ce priveste salariile.
ANFP are in continuare puteri reduse pentru gestionarea
adecvatd a resurselor umane din administratia publica si
INA are nevoie in continuare de intarirea capacitatii
administrative.
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Existd, in practica, o slaba legiturd, planificare si
coordonare dintre ofertantii de training (institutii sau
consultantii care lucreazd cu programele donatorilor) si
beneficiarii romani, conducand 1n diferite ocazii la
duplicarea si suprapunerea activitatilor.

Coordonarea intre UCRAP, ANFP si INA s-a
imbunatatit.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste conceptul,
stadiul de implementare si eficienta reformei functiei
publice. In februarie 2005, Guvernul a adoptat
Ordonanta de Urgentd privind crearea functionarului
public cu statut special denumit manager public, care va
oferi ajutor pentru politicele de reforma.

Functia publicd mai are nevoie de progrese inainte de a
putea fi descrisa ca fiind apolitica si profesionista.

Consultarile pentru elaborarea legislatiei cu persoanele
implicate ,,stakeholders” s-au intensificat

Existd o determinare clard din partea Guvernului de a
accelera procesul de descentralizare

Autonomia financiara locala este limitatd prin capacitatea
inadecvata a autoritatilor locale de a genera venituri proprii
si acestea nu-si pot conduce in mod eficient angajatii,
intrucat trebuie sa obtind o autorizatie de la autoritatile
centrale pentru a recruta sau promova functionarii publici
sau pentru a le majora salariile.

Exista, In continuare, o lipsa de claritate in ceea ce priveste
delegarea responsabilitatilor si a resurselor financiare
dintre diferitele niveluri ale administratiei.

Intdrirea autonomiei locale si dezvoltarea
descentralizarii administrative si financiare sunt prioritati
guvernamentale declarate, asa cum reiese din legea cadru
a descentralizarii din iulie 2004, si continuate de catre
noul guvern.

Procesul de transfer al puterii catre nivelurile inferioare
este departe de a fi finalizat: competentele diferitelor
niveluri guvernamentale nu au fost clarificate in mod
adecvat si nu corespund cu volumul transferului de
proprietati si resurse financiare sau, la nivel local, cu
puterea de luare a deciziilor.
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In conformitate cu noile norme metodologice, care au
intrat in vigoare in septembrie 2005, in intreaga tara
aproximativ. 600 de experti implicati direct in
administrarea fondurilor europene vor beneficia de o
crestere salariald de 75% pentru a asigura stabilitatea,
capacitatea administrativd adecvatd i motivatia necesara
pentru angajatii care lucreazd cu fondurile comunitare.

Sistemul judiciar

In urma consultirii cu toate partile interesate,
amendamentele la asa numitul pachet de legi privind
reforma justitiei au fost adoptate in urma procedurii de
asumare a raspunderii. Pachetul contine multe elemente
pozitive, iar cadrul legal oferda acum suficiente garantii
pentru independenta personala si institutionala a
magistratilor. De asemenea, acesta urmareste sa
introducd principiul responsabilititii si raspunderii
manageriale in centrul sistemului judiciar. Pe masura ce
posturile de conducere din cadrul instantelor si
parchetelor vor deveni vacante, vor fi organizate
concursuri pentru ocuparea acestora.

Este esential ca CSM sa continue sa joace un rol
constructiv In implementarea Strategiei, impreund cu
Ministerul Justitiei si cu celelalte institutii relevante, in
vederea asigurdrii Indeplinirii in termen a reformelor.

In martie 2005 noul Guvern a adoptat o Strategie
revizuitd si un Plan de Actiune 2005-2007 pentru
reforma sistemului judiciar. Aceste documente reprezinta
un pas important in vederea credrii unui sistem judiciar
independent, profesionist si eficient.

Implementarea completa si eficientd a Planului de
Actiune trebuie sd continue fara intarzieri. Asigurarea
resurselor financiare si umane s§i o pregatire completa,
precum si existenta unor statistici de gestionare corecte §i
standardizate vor determina in mare masura indeplinirea cu
succes a acestui obiectiv.

Planul de Actiune este in curs de implementare in
conformitate cu termenele prevazute. Existd un
mecanism comprehensiv de monitorizare constituit dintr-
o comisie inter-institutionald coordonatd de Ministerul
Justitiei si o serie de grupuri de lucru din cadrul CSM.




Criterii de Aderare

Progrese

Recomandari

S-a renuntat la reintroducerea principiului colegialitétii
solutionarii cauzelor in primad instanta, iar planul referitor
la infiintarea instantelor specializate a fost in mod
semnificativ ponderat.

Sistemul instantelor pentru minori a fost, de asemenea,
extins, conform termenelor, §i in prezent este planificata
infiintarea de tribunale pentru minori $i sectii specializate
pentru minori in cadrul curtilor de apel.

Legea prevede ca procurorii sefi pot repartiza cauzele
procurorilor numai pe baza unor criterii clare si
obiective (cum ar fi incarcdtura si specializarea) si ca nu
pot interveni in activitatea procurorilor subordonati.

In decembrie 2004 Procurorul General a pierdut
prerogativa de a prova recursuri in anulare Tn materie
penald, in conformitate cu cu principiul sigurantei
juridice.

Sistemul de distribuire aleatorie a cauzelor catre
judecatori a fost implementat cu succes si in conformitate
cu termenele stabilite.

In 2005 bugetul sistemului judiciar a crescut cu 45%
ajungand la €443,5m.

Imbunatitirea accesului judecitorilor la jurisprudenti si
legislatie (disponibilitatea Monitorul Oficial) va contribuira
sporirea calitatii hotararilor.

In martie 2005 CSM a aprobat numirea pentru o perioada
de trei ani a unei echipe de conducere a INM, favorabila
reformei,

Programa de formare initiald, metodele de predare si
distribuirea materialelor au fost imbunatatite, ceea ce a
determinat imbunatatirea cunostingelor in domenii
relevante pentru aderarea la UE, ca de exemplu dreptul
comunitar, drepturile omului §i cooperarea judiciara.

Exista in continuare anumite dificultati legate de Unele
pregitirea continud in special in ceea ce priveste
pregdtirea ITn domeniul combaterii infractiunilor financiare
si fiscale.
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Un progres s-a inregistrat in ceea ce priveste activitatea
Scolii Nationale pentru Grefieri.

Avand 1n vedere necesitatea existentei unui numar cat mai
mare de grefieri bine pregatiti, in vederea preludrii
atributiilor administrative de la judecdtori, se impune
continuarea procesului de consolidare a capacitatii SNG, ca
o masurd prioritard. Bugetele INM si SNG pentru anul
2005 sunt de €3,1m si respectiv €840.000, nici una dintre
institutii nebeneficiind in totalitate de resursele necesare
indeplinirii atributiilor $1 rdmanand in mare masurd
dependente de finantarea internationala.

Indicele de casare a hotdrarilor pronuntate in cauze civile si
comerciale ramane de 30% in cazul tribunalelor si de 20%
in cazul curtilor de apel.

In iunie 2005 au fost introduse modificari ale Codului de
procedura civila, iar in septembrie 2005 au fost aprobate
de catre Guvern modificari ale Codului de procedura
penala.

Amanarile nejustificate pentru neprezentarea avocatilor
reprezintd una dintre principalele cauze de améanare a
solutionarii dosarelor.

Modificarile Codului de Procedura Civila si ale Codului de
Procedurd Penala trebuie implementate cu prioritate in
vederea reducerii duratei procedurilor si eficientizarii
actului de justitie. Aceasta problemd are o pondere
deosebita in cauzele civile si comerciale, reprezentand un
obstacol in procesul de creare a unui climat al afacerilor
stabil si previzibil.

Nu pot fi raportate progrese in ceea ce priveste executarea
hotararilor judecitoresti in cauzele civile.

Situatia resurselor umane din cadrul sistemului judiciar
a Inregistrat progrese.

Concursurile organizate pana in prezent pentru ocuparea
posturilor de magistrati nu au avut rezultate satisfacatoare.
In prezent, sunt 439 posturi vacante de judecitor, 588 de
procuror si 326 de grefier.
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Eforturile pentru reducerea numarului de dosare aflate
pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie au continuat. in
urma modificdrilor legislative care au atribuit altor
instante decat Inalta Curte competente in aproape 10.000
de cauze, numarul total al cauzelor aflate pe rolul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie era de 8.569 in luna
septembrie 2005cause, scazand de la peste 15.000 de
cause Inregistrate la Inceputul anului 2005.

Volumul de activitate a judecitorilor ramane foarte
ridicat

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este in
prezent singurul organism cu atributii privind cariera
magistratilor §i organizarea instantelor si parchetelor.

Avand in vedere responsabilitatea CSM pentru garantarea
independentei justitiei si importanta independentei
financiare, coroborat cu faptul ci Inalta Curte este o
instantd cu un volum mare de activitate, ar parea ca solutia
logica este ca prerogativele bugetare sa fie transferate in
timp util catre CSM

Secretariatul CSM si-a consolidat 1n continuare
capacitatea administrativa: 130 de posturi administrive
ocupate din totalul de 139 si 21 de posturi de conducere
ocupate, din totalul de 23.

Este necesar ca CSM sd continue procesul de pregétire si
de acumulare a experientei practice, pentru a-si putea
indeplini eficient toate atributiile.

Membrii CSM trebuie sd opteze pentru permanentizarea
functiei; mentinerea unor mandate duble (membru CSM si
presedinte de instantd sau procuror cu functie de conducere
in cadrul parchetelor) va fi In detrimentul calitatii activitatii
CSM, si va crea posibilitatea nasterii unor conflicte de
interese, in special In ceea ce priveste chestiunile legate de
abaterile disciplinare.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste dotarea cu
echipamente IT.

Reteaua nationala (WAN) a instantelor si parchetelor nu a
fost inca realizata, iar accesul magistratilor la computere
ramane limitat.
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In martie si aprilie 2005 directorul DGPA si trei directori
adjuncti au fost demisi, In urma descoperirii unor
activitati incompatibile cu activitatea legald a institutiei.
Noul director DGPA a fost numit in aprilie 2005 si in
prezent conducerea DGPA da dovadd de transparenta si
deschidere. Nu existd rapoarte noi privind activitatea
DGPA 1n afara sistemului penitenciar, potrivit atributiilor
stabilite de lege privind asigurarea sigurantei publice

Avand in vedere abuzurile Inregistrate pana in martie 2005,
este pusa In discutie ratiunea existentei unui serviciu de
securitate, partial militarizat, in cadrul Ministerului
Justitiei.

Masuri anticoruptie

Existd o crestere a vointei politice de a combate
coruptia si au fost intrepringi o serie de pasi care au un
impact pozitiv.

Evaludri si analize organizate de catre organizatiile
nationale cat si internationale confirma faptul ca, coruptia
raméane o problema raspandita si serioasa care afecteaza
multe aspecte ale societdtii. Impactul actual al luptei
impotriva coruptia in Romania este limitat, nu existd
reduceri semnificative ale nivelului de perceptie a coruptiei
si numarul condamnarilor ramane scdzut, in special in ceea
ce priveste coruptia la nivel inalt

Noua Strategie Anticoruptie 2005-2007 si planul de
actiune afferent au fost adoptate. Aceste documente sunt
clare, bine structurate §i contin termene, indicatori de
evaluare si garanteazad resursele bugetare si ofera
responsabilitati institutionale clare pentru diferitele
activitati. Strategia si planul de actiune propun o
legislatie noud si actiuni administrative pentru a
imbundtdti capacitatea administrativd a institutiilor
responsabile si de a clarifica cadrul legal existent.
Aceasta are o contributie pozitivd asupra politicii
anticoruptie

Ceea ce se cere urgent este implementarea mai riguroasa
a legislatiei existente decat propunerea de noi legi.

Au fost elaborate Planurile de actiune sectoriale in
acele institutii supuse riscului coruptiei ca politie, ANV
si Garda Financiara.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a solutiona
problema unei cooperdri inter-institutionale slabe in
domeniul combaterii coruptiei si problema numarului mare
de institutii cu suprapunere de atributii in domeniul
combaterii coruptiei, fapt care constituie un obstacol major
in cercetarea efectiva si rapida a cazurilor de coruptie.

11
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In timp ce noul DNA este institutia principald pentru
cercetarea si investigarea cazurilor de coruptie, multe alte
institutii au anumite atributii in acest domeniu.

Directia Genrala Anticoruptie (DGA) va putea cerceta
cazuri, care reprezintd o posibilitate de dublare a
competentelor de cercetare, deoarece si politia judiciarad a
DNA detine asemenea competente in acest domeniu.DGA
este incad in proces de recrutare a personalului si nu se
poate astepta sa obtind rezultate concrete cel mai devreme
inainte de inceputul anului 2006. Aceasta este o cauza de
ingrijorare intrucat integritatea agentiilor de aplicare a legii
este un factor cheie atat pentru a contribui la atingerea unui
standard suficient de 1nalt In lupta impotriva coruptiei cat si
construirea increderii populatiei 1n institutiile statului.

Au fost raportate foarte putine cazuri impotriva
functionarilor din ministere §i In majoritatea dintre aceste
cazuri acuzatii detineau doar pozitii medii de conducere.

Este cunoscut faptul cd legislatia Romaniei este deja in
linii mari aliniata la acquis-ul comunitar

Un numdr de masuri destinate sa combatd coruptia la
nivel Tnalt au intrat in vigoare, inclusiv inlaturarea in
aprilie 2005 imunitdtii de facto a fostilor ministri si
adoptarea noilor formulare ale declaratiilor de avere
in mai 2005.

Cu toate cd un mecanism eficient de supraveghere a
declaratiilor de avere raméne a fi implementat. Nu au fost
inregistrate progrese in domeniul asigurarii transparentei
finantarii partidelor politice.

PNA a inregistrat o crestere a numarului de personal
(28 de procurori, 35 de ofiteri ai politiei judiciare, 6
experti si 24 personal contractual) precum s§i o
imbunatatire a programului de pregatire si a dotdrii cu
echipamente.
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Raportul de activitate al PNA din aprilie 2005 arata o
crestere semnificativa a cazurilor cercetate de catre
institutie.

Slabiciunile in implementarea legislatiei anticoruptie
existente sunt partial cauzate de catre pasivitatea unor
procurori (de exemplu ezitare in a demara cercetari
serioase si profunde chiar si in cazurile cand exista
suspiciuni majore de coruptie), frecventa de declinare a
competentelor atunci cdnd suspectii sunt persoane de nivel
inalt si prin lipsa de experientd si pregdtire profesionala a
celor care cerceteaza cazuri financiare complexe.

In aprilie 2005, Romania a Inldturat imunitatea fostilor
ministri, notarilor si executorilor judecatoresti in
urma recomanddrilor din Raportul GRECO din iulie
2004.

In septembrie 2005 a fost luatd decizia de a modifica
denumirea de PNA 1in Departamentul National
Anticoruptie (DNA) si ca acesta sd devind un
departament in cadrul Parchetului General. DNA va fi
independent in ceea ce priveste capacitatea, resursele
umane si buget si va recdpata atributiile de cercetare a
membrilor Parlamentului. Competentele DNA au fost
restranse catre cazurile de mare coruptie in care nivelul
mitei depdseste valoarea de €10.000 si prejudiciul
material depaseste valoarea de €200.000. DNA va fi
responsabil pentru cercetarea anumitor infractiuni vamale
si de evaziune fiscala a caror prejudiciu depaseste suma
de €lm, precum si infractiunile impotriva intereselor
financiare ale UE.

Acum cand DNA este parte a Parchetului general, care este
principala institutie de combatere a crimei organizate, se
spera ca cazurile de coruptie care au legiaturi cu crima
organizata sa fie cercetate mai eficient.

Roménia continue sa fie implicatd in Initiativa
Anticoruptie a Pactului de Stabilitate sponsorizata de
Secretariatul OCDE, si participd la Grupul de State
impotriva Coruptiei a Consiliul Europei (GRECO).
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1.3. Drepturile omului si Durata maximd de arestare preventiva apare ca fiind | Existd incd rapoarte privind rele tratamente aplicate de

protectia minorititilor respectata. personalul autoritatilor cu atributii in aplicarea legii,
inclusiv folosirea in exces a fortei i utilizarea armelor de
foc in neconcordantd cu standardele UE si internationale.
Ca si in trecut, majoritatea victimelor au fost de etnie
rromd. Exercitarea controlului judiciar asupra unor astfel
de plangeri este rard si au fost aplicate putine sanctiuni
disciplinare 1n astfel de cazuri.

ANP a continuat sa inregistreze progrese in programul de | Numarul mare de posturi vacante ramane o problema,
demilitarizare $i noua culturd organizationala a permis | 20% din numarul total de 15.411 de posturi ANP fiind
recrutarea a peste 4.000 de noi angajati. vacante.

Scdderea mediei suprapopuldrii penitenciarelor la 103%
este datoratd 1n principal folosirii eficiente a
alternativelor la pedeapsa inchisorii.

Existd inca situatii in care persoanele arestate preventiv
sunt detinute 1n celulele politiei alaturi de persoane
condamnate pentru savarsirea unei infractiuni, fapt care
incalca legislatia nationald si obligatiile asumate de catre
Romania prin tratate internationale. Aceastd situatie
trebuie remediatd de urgentd. Spatiile de detentie ale
politiei trebuie, de asemenea, Imbunatétite.

Lipsa echipamentelor de sigurantad, de supraveghere,
interventie i alarmd face dificila supravegherea
detinutilor periculosi, iar lipsa mijloacelor de transport
adecvate ridica probleme in ceea ce priveste deplasarea
detinutilor la instantd si transferarea acestora dintr-un
penitenciar in altul.
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Eforturi considerabile au condus la inregistrarea de
progrese in domenii cum ar fi asigurarea hranei,
vizitelor, pachetelor si accesul la sursele de informare
media.

ANP a fost subfinantatd multi ani la rand, conditiile de
detentie rdmanand inadecvate: aprox. 1 din 6 detinuti nu
are propriul pat. Instalatiile sanitare si de igiend reprezintd
probleme importante. O atentie insuficientd se acorda
activitatilor educationale i asistenta medicald este de
multe ori inadecvatd. Situatia minorilor din penitenciare
trebuie abordatd de urgentd astfel incat sa fie identificate
solutii conforme cu drepturile fundamentale.

Desi nu sunt parte a ANP cele 41 de centre de probatiune
exercitd un rol esential in supravegherea reintegrarii
sociale a detinutilor.

Desi nu sunt parte a ANP cele 41 de centre de probatiune
sund subfinantate si nu au personal suficient.

Un progres continuu a fost inregistrat in domeniul
reformei protectiei copilului prin inchiderea centrelor
de plasament mari de moda veche si crearea de
alternative moderne pentru protectia copilului. O atentie
speciald a fost acordata inchiderii centrelor de plasament
pentru copii foarte tineri si a copiilor cu dezabilitati prin
inlocuirea acestora cu servicii de ingrijire alternative.

Cele mai importante domenii care mai necesitd actiuni se
referd la cresterea constientizarii asupra noii legislatii si
pregitirea profesionalda a principalelor persoane
implicate, judecdtori, angajatii maternitatilor si asistentii
sociali in general. Cooperarea dintre acesti actori trebuie
intaritd si trebuie creatd o institutie de inspectie la nivel
central.

A fost adoptat un plan de actiune pentru implementarea
noii legislatii in domeniul adoptiei.

In ceea ce priveste cererile pentru adoptiile internationale
inregistrate inainte de intrarea in vigoare a noii legi,
solutionarea acestora trebuie facuta fara intarzieri pe baza
respectarii intereselor copilului si a prevederilor legale din
domeniu. Grupul de lucru deja infiintat pentru studierea
situatiei cererilor aflate in curs de solutionare trebuie sa
informeze familiile interesate despre deciziile luate.

Conditiile de viatd au fost imbundtatite substantial si
sunt in linii mari adecvate. In plus, sistemul de asistenta
sociala a fost reorganizat si Tmbunatatit pentru a oferi un
suport familiar mai bun.
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Incepaind de la 1 ianuarie 2005 institutii cu
responsabilitati de asistenta sociala la nivel judetean, si
anume Serviciul Public Specializat pentru Asistenta
Sociald si Directiile pentru Protectia Copilului, au fost
integrate intr-o noud structurd, Directia Generala pentru
Asistentd Sociald si Protectia Copilului. Acesta este
considerata ca o evolutie pozitiva la nivel local.

Procesul de descentralizare a asistentei sociale care a
inceput anul trecut, leagd asistenta sociala de protectia
copilului la nivel local, dar pentru a fi viabil, acest pas
trebuie urmat de o comasare la nivel central a diferitor
ANPF si ANPH) sau cel putin elaborarea de concepte
strategice clare in acest domeniu. Acest lucru este necesar
pentru a oferi coerentd sistemului si a privi familia dintr-o
perspectivd globald atat in ceea ce priveste serviciile
acordate cat si beneficiile obtinute.

In continuare trebuie asigurate resurse financiare suficiente
pentru a mentine nivelul adecvat al protectiei copilului.

In general progresele obtinute in domeniul protectiei
copilului au fost recunoscute de catre Completul
Independent de Experti iIn Dreptul Familiei a statelor
membre UE in mai 2005 si este considerat satisfacator
comparativ cu cele mai bune practici a statelor membre.

O noua legislatie privind protectia dreptului copilului
si adoptiei a intrat in vigoare 1n luna ianuarie 2005.
Aceastd legislatie aliniazd Romania la prevederile
Conventiei ONU privind drepturile copilului si a
Conventiei Europene privind Drepturile Omului i
finalizeazd reforma protectiei copilului in Romania.
Adoptiile internationale, care sunt in prezent permise
numai rudelor, nu mai este privitd ca o masurd de
protectiei a copilului. Aceasta reprezintd o reactie ferma
la ilegalitatile si distorsiunile din trecut si este o mdsura
care stimuleazd dezvoltarea alternativelor nationale
pentru respectarea interesului fiecarui copil.
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In iulie 2005 a fost adoptati legea privind libera | Roméania riméne o tari de origine, tranzit si destinatie
circulatie a cetdtenilor romani in strdindtate care a | pentru victimele traficului de fiinte umane, majoritatea
reintrodus controlul strict al minorilor neinsotiti care | cirora sunt femei tinere i copii care sunt exploatati sexual.
parasesc tara. De asemenea, copii si persoane cu handicap sunt traficate
in scopul cersetoriei stradale. Planul National de Actiune
privind combaterea traficului de persoane a avut un impact
limitat.

In martie 2005 un nou formular standardizat pentru
inregistrarea infractiunilor de trafic a fost introdus pentru
utilizare de catre fiecare fortd de politie, astfel permitand
DGCCO de a elabora evaluari strategice mai corecte.

Oficiul National duce lipsa de resurse financiare si
umane $i nu existd o baza de date informatica pentru a
asigura ca victimele returnate sunt inregistrate i asistate
imediat la momentul intoarcerii acestora, cand sunt cei mai
vulnerabili. Nici o victima a traficului de persoane nu a fost
inclusa in programul national de protectie a martorilor.

In iulie 2005 a fost adoptati o Hotarare de Guvern care
include o prevedere care permite cetdtenilor strdini care
sunt victime ale traficului, sa rdimana in Romania pentru
o perioada de maxim 90 de zile pentru a se recupera, a se
elibera de sub influenta traficantilor si sa decida daca vor
coopera cu autoritdtile romane.

Incepand cu ianuarie 2005, 72 de cazuri de trafic au
fost descoperite si in aceasi perioadd instantele au
cercetat 163 de persoane acuzate de infractiuni de trafic,
din care 140 au fost condamnati. Aceasta reprezintd o
crestere semnificativa fatd de 49 de condamnari pentru
intreg anul 2004.

Romania a participat activ la seminarii si programe de | Este inca necesara intarirea cooperarii
instruire la care au participat i multi actori internationali | interinstitutionale la nivel national 1n domeniul
combaterii traficului de persoane
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Autoritatile romane au acordat o atentie speciald
restituirii proprietatii, in special a imobilelor confiscate
de catre regimul communist.

Regimul de restituire trebuie accelerat.

Cadrul legal si institutional a fost modificat subtantial
in iunie 2005: Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor a fost creatd in cadrul Cancelariei Primului
Ministru, pentru a asista comisiile teritoriale responsabile
pentru restituirea imobilelor preluate in mod abuziv si
pentru a monitoriza restituirea in naturd sau in mod
alternativ, a compensatiilor financiare cand restituire in
naturd este imposibila. Aceste prevederi se referd si la
bunurile care au apartinut comunitatilor religioase si
minoritatilor nationale. Noua legislatie secundara care se
referd la restituire si la acordarea de compensatii
financiare a fost adoptata si se referd la imobilele care nu
au fost retrocedate sau vandute, iar compensatiile vor
consta in participatii Intr-un fond de investitii cu o
valabilitate initiald prevazutd de 10 ani.

Fondul de investitii “Proprietatea” nu este total
operational si trebuie acordate resursele bugetare si umane
adecvate pentru a sigura succesul si echitatea noului fond.
In plus noile prevederi legale se pare ci nu se referd la
problema compensarii proprietatilor confiscate ilegal sau la
criteriile care stabilesc cad restituirea 1n naturd este
imposibila si cd numai compensarea poate fi acordata.

Evolutii pozitive pot fi remarcate Tn domeniul libertaitii
de expresie deoarece presiunea generald asupra mass-
media a scazut si ziarele devin tot mai depolitizate. Acest
trend este cel mai vizibil in managementul radioului si
televiziunii publice. Persoane de conducere noi au fost
numite in iunie, in timp ce conducerea politicd s-a abtinut
de a-si exercita puterea de numire a reprezentantilor de
conducere.

Sunt necesare eforturi suplimentare in acest domeniu
pentru: a Tmbunatati situatia jurnalistilor de investigatie
agresati, a asigura transparenta asupra proprietarilor mass-
media si de a imbunatati standardele etice si profesionale
ale jurnalistilor. Trebuie de remarcat de asemenea faptul ca
decriminalizarea infractiunii de calomnie nu este inca in
vigoare, datoritd intarzierilor la intrarea In vigoare ale
Codului Penal adoptat in iunie 2004.

Un progres important trebuie remarcat in ceea ce priveste
viabilitatea economicii a mass-media. In mai, a fost
adoptata o ordonantd de urgenta care amendeaza legea
privind achizitiile publice prin stabilirea unor criterii mai
obiective §i transparente pentru achizitionarea de spatiu
de publicitate pentru institutiile publice.

Trebuie asiguratd implementarea efectiva a ordonantei de
urgentd care amendeaza legea privind achizitiile publice
prin stabilirea unor criterii mai obiective §i transparente
pentru achizitionarea de spatiu de publicitate pentru
institutiile publice.
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Unul din principalii piloni ai reformei a fost
reconstructia administrativd a sistemului: centrele de
ingrijire au fost transferate de la nivel local la nivel
judetean, ceea ce va rezulta intr-o reformd mai coerenta
si va oferi o finantare adecvatd. Cu toate cd reforma in
acest domeniu este la inceput, eca este pe drumul cel
bun.

Situatia din centrele pentru persoanele cu handicap adulte,
spitalele psihiatrice si centrele pentru persoanele cu
dezabilitdti mintale necesita imbunatatiri continue.

Numarul personalului implcat in protectia persoanelor
ca handicap a crescut

Guvernul a inceput s combata deficientele semnalate,
si o reforma structurald a Inceput cu scopul compensarii
lipsei unei strategii la nivel national, imbunatatirii
conditiilor de viatd din institutii si oferirii de resurse
bugetare adecvate si a pregatirii profesionale.

In ceea ce priveste ingrijirea psihiatrici, conditiile de
viatd pentru persoanele din centre sunt inadecvate si
resursele bugetare alocate sunt limitate. Numarul
personalului  este ineficient. Se Inregistreazd o
suprapopulare serioasa si o lipsd de activitate in centrele
medicale. Rapoarte privind violenta si relele tratamente
continue sd fie un lucru obisnuit. Legea din 2002 privind
sandtatea mintald si protectia persoanelor cu deficiente
psihice nu este implementatd datoritd neadoptarii
regulamentului de aplicare a legii.

Drepturile Si protectia
minoritatilor

In ceea ce priveste drepturile si protectia minorititilor,
un proiect de lege al statutului minoritatilor nationale
care confera forme de autonomie culturald pentru
minoritatile nationale si stabileste principiile egalitatii si
ne-discriminarii a fost adoptat de Guvern in Mai 2005

Proiectul de lege al statutului minoritatilor nationale
trebuie sa fie aprobat de Parlament

Situatia minoritdtii maghiare a continuat sa se
imbunatateasca, in special de caind Uniunea Democrata
a Maghiarilor din Rominia (UDMR) face parte din
coalitia la guvernare.
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Aplicarea legislatiei care ofera acces minoritatilor
nationale in limba maternd in cadrul procedurilor
administrative §i judiciare este satisfacdtoare in cazul
minoritatii maghiare.

In domeniul educatiei, numarul unititilor de educatie
pre-universitard a ramas aproape constant si 0
universitate privatd maghiard a continuat sa functioneze
cu mai multe filiale in toatd Transilvania. Chiar dacd nu
existd o universitate maghiara de stat, accesul la educatia
superioard este furnizat de sectiunile maghiare din
universitdtile romanesti.

Numirea, in iulie 2005, a unui nou presedinte al Agentiei
Nationale pentru Romi, din cadrul comunitatii rome si
fara afiliere politicad, este un semn incurajator al vointei
guvernului de a initia integrarea organizatiilor rome in
implementarea si monitorizarea strategiei.

Comitetul Comun  pentru Implementare  si
Monitorizare a Strategiei Romilor ramane foarte slab in
termenii activititii desfasurate. Incadrarea cu personal
trebuie in continuare sporitd si, impreuna cu o mai buna
coordonare inter-sectoriald, resursele bugetare trebuie
imbunatatite in mod simtitor la nivelul central si local.

Discriminarea de facto impotriva minorititii rome, in
special la nivel local, a continuat sa fie larg raspandita, in
special in privinta locuintei, a accesului la serviciile sociale
si la piata muncii. Autorititile romane ar trebui sa
demonstreze la toate nivelurile, cd se aplica o politicd de
toleranta-zero in privinta rasismului impotriva romilor sau
impotriva oricdrei alte minoritdti sau grup si ca aceastd
politica este efectiv implementata.

Evolutii pozitive au fost inregistrate In Imbunatatirea
accesului romilor la sectoarele de educatie si sanatate.
Numadrul cazurilor raportate de violentda din partea
politiei impotriva romilor a inceput sa scada.

Progrese suplimentare ar putea fi facute in ceea ce priveste
incadrarea minoritatii rome in cadrul politiei.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
impus sanctiuni in cazurile de discriminare

Romania trebuie sd se asigure cd actiune de combatere a
discrimindrii dispune de resursele necesare si este
implementatd corespunzator
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Romaénia participa la ,Decada incluziunii romilor
2005-2015”care a fost lansatd la Sofia in februarie 2005.
A preluat responsabilitatea pentru secretariatul Decadei
la jumatatea anului 2005. Un plan de actiune pe termen
lung pe tematica Decadei a fost intocmit si contine
obiective in domeniile educatiei, sanatatii, asigurarii
locuintei, culturii i discriminarii.

Evaluare generala

Romdania, la fel ca in anii anteriori, continud sd indeplineasca criteriul politic de aderare. In ansamblu, a fost atins un nivel satisficator de indeplinire a
cerintelor UE. In plus, Romdnia a intreprins pasi importanti pentru a raspunde unora dintre problemele in domeniul criteriilor politice care au fost
evidentiate in raportul din 2004 si care necesita imbunatdatiri suplimentare, asa cum este reforma si independenta sistemului judiciar, asigurarea unei mai
mari libertati a presei, o noud legislatie in domeniul restituirii proprietatii, o imbunatatire pe ansamblu a situatiei minoritatilor §i a protectiei copilului.
Cu toate acestea, eforturi suplimentare sunt inca necesare pentru continuarea reformei in domeniul administratiei publice, in special a continuarii
profesionalizarii functiei publice, a incadrarii corespunzatoare cu personal §i a alocarii fondurilor corespunzatoare pentru administratia care aplica si
urmareste aplicarea reglementarilor UE. Reformele sistemului judiciar sunt in linii mari in calendar dar trebuie efectiv implementate in conformitate cu
calendarul din cadrul strategiei adoptate §i a planului de actiune.

Lupta impotriva coruptiei ar trebui sa beneficieze de o inalta prioritate. Eforturile ar trebui concentrate pe aplicarea efectiva a legislatiei anti-coruptie §i
a masurilor de prevenire, de lupta impotriva coruptiei la nivel inalt §i a coruptiei din cadrul institutiilor de implementare a legii.

In domeniul drepturilor omului si a protectiei minoritdtilor eforturi sustinute sunt necesare pentru combaterea relelor tratamente in detentie, intdirirea
capacitatii administrative a Oficiului National pentru Prevenirea Traficului cu Fiinte Umane, continuarea eforturilor de a imbunatati situatia persoanelor
cu dizabilitati §i handicap mintal, cresterea gradului de constientizare a noii legislatii privind drepturile copilului, precum §i asigurarea efectiva a
integrarii minoritatii romilor, in special in privinta accesului la locuinte, servicii de asistenta sociala §i piata muncii.
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2. Criteriile economice

Evolutii macroeconomice

Cresterea reald a PIB a fost de 8.3% 1in anul 2004,
respectiv 4.9% 1n primul semestru al anului 2005.

Rata de crestere a PIB s-a redus ca urmare a impactului
negativ al inundatiilor §i a incetinirii ritmului de crestere a
exporturilor.

PIB/locuitor in PPS, pentru anul 2004, a crescut la
nivelul de 31.3% din media inregistratd la nivelul EU-25.

Consumul gospodariilor a inregistrat nivelul de 10.8% in
2004 si 11.7% in prima jumatate a anului 2005.

Formarea bruta de capital fix a crescut cu 10.1% in anul
2004

Formarea bruta de capital fix a inregistrat o scadere pana la
nivelul de 7.6% in prima jumatate a anului 2005, fapt ce a
confirmat cresterea economica nu este echilibrata.

Consumul guvernamental s-a extins cu mult peste tinta
stabilita.

Exporturile au crescut in 2004 cu 14.1%

Exporturile au continuat sa fie depasite de cresterea rapida
a importurilor, situata la nivelul de 17.8%.

Activitatea economicd a ramas intensd, desi puternicul
trend crescator Inregistrat de productia industriala,
productia agricola si activitatea de constructii a scazut in
intensitate in cursul anului 2005.

Cererea interna crescanda a dus la adancirea deficitului
comercial, care a crescut la 9% din PIB in 2004,
adancindu-se i mai mult In primele sapte luni ale anului
2005.

Intrarile nete de investitii strdine directe s-au dublat,
ajungand la 7.1% din PIB-ul anului 2004, in special
datoritd Incheierii unor mari privatizari catre investitori
straini.
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Amendarea Codului Muncii in iunie 2005, in urma
consultarilor intense cu partenerii sociali, a reprezentat
un pas in relaxarea prevederilor legale restrictive,
considerate a fi un impediment fata de un climat de
investitii  permisiv.  Conditiille modificate pentru
contractele la termen fix, concederile colective si
redistribuirea orelor de munca sunt destinate si reduca
barierele existente Tn angajarea de noi persoane.

Totusi, functionarea pietei muncii nu este considerata ca
fiind flexibild si continud sa fie impiedicatd de sistemul
centralizat de negociere a salariilor, de rolul de reper al
salariului minim §i extinderea obligatorie a acordurilor
colective la partile non-semnatare, ceea ce, Intr-o anume
masurd, inhibd reflectarea in salarii a diferentelor de
productivitate Intre regiuni $i a pregatirii profesionale.

Inflatia la sfarsitul anului a scazut la 9.3% in anul 2004
pe fondul aprecierii rapide a monedei nationale dar a
stagnat in 2005 datorita cresterii preturilor administrate, a
preturilor internationale la energie si a cresterii salariului
real cu mai mult de 13%.

Ajustarea 1n sensul cresterii preturilor administrate,
cresterea puternica a salariilor si a cererii interne au
intarziat procesul de dezinflatie din anul 2005si au
constrans banca nationald la ridicarea tintei de inflatie
pentru 2005 de la 6% la 7.5%.

Cresterile salariale din sectorul privat au fost in general
corelate cu productivitatea.

Gradul de ocupare a fortei de munca cu varsta legala de
angajare a crescut cu 0.4% in 2004 iar rata de angajare a
fortei de muncd s-a mentinut la nivelul de 57.7%.

Rata somajului a crescut la 7.1% in 2004 de la 6.8% in
2003, dar a fost Inregistrata pe parcursul anului 2004 o
scadere graduald, in primul trimestru al anului 2005
ajungand la 5.6%.

Politica monetara a contribuit in continuare la procesul
de dezinflatie. In noiembrie 2004, banca centraldi a
acordat o mai mare flexibilitate cursului de schimb,
moneda nationala apreciindu-se astfel cu aproximativ
12% in raport cu euro, fapt ce a controlat presiunile
inflationiste
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Tinand cont de obiectivul de trecere la tintirea inflatiei
incepand cu luna august 2005, banca centrala a optat in
noiembrie 2004 pentru o politicd a cursului de schimb
mai flexibila prin limitarea interventiilor pe piata forex si
abandonarea tintei anuntate anterior pentru aprecierea
ratei reale a cursului de schimb. Aceastd schimbare a
provocat o apreciere a monedei nationale fatd de euro, ce
a favorizat controlarea inflatiei.

In aprilie 2005, a fost liberalizat accesul non-rezidentilor
la conturile de depozit denominate in moneda nationala.
Liberalizarea a fost realizatd cu succes, si confirma
reintoarcerea la calendarul agreat pentru inlaturarea
restrictiilor existente in calea liberei circulatii a
capitalurilor.

Efectele adverse asupra deficitului de cont curent au
fost atenuate de cresterea remiterilor din strainatate.

Deficitul de cont curent s-a adancit de la 6.1% in 2003 la
7.5% din PIB in 2004, si a continuat sd creascd In primele
7 luni ale anului 2005. Soldul negativ al balantei
comerciale de bunuri si servicii constituie principalul

motiv pentru adancirea deficitului

Ratele de dobanda au fost reduse semnificativ din iunie
2004, fapt ce a atenuat riscul intrarilor masive de capital
odata cu continuarea procesului de deschidere a contului
de capital 1n aprilie 2005.

Cresterea creditului in sectorul privat a fost moderata.

Cresterea creditului raméane ridicata datorita cresterii rapide
a creditelor denominate in moneda straind, ce continuid sa

reprezinte preocupdri la nivel
prudential.

macroeconomic  §i

Politica fiscala a continuat sd beneficieze de conditii
ciclice favorabile si de imbunatatirea colectarii taxelor,
iar deficitul bugetului general a scazut la 1.4% din PIB in
2004 in timp ce datoria guvernamentald a scazut la
18.5% din PIB.
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Cheltuielile totale au depasit bugetul stabilit initial pentru
2004, in special datorita cheltuielilor salariale si a altor
cheltuieli curente, ce au fost superioare celor stabilite prin
buget.

Cheltuielile pre-electorale au fost sub forma unor cresteri
importante a pensiilor si salariilor din sectorul public, care
impreunad cu cresterea considerabila a salariului minim s-au
adaugat cheltuielilor salariale si asa foarte mari.

Salariile reale au crescut cu mai mult de 10% 1n 2004 si
cu 13.4% in primele 8 luni ale anului 2005.

O importantd reforma fiscald a fost implementatd in
ianuarie 2005, constand intr-o reducere semnificativa a
impozitului pe profit de la 25% la 16% si in introducerea
cotei unice de impozitare a veniturilor de 16%.

A fost realizatd o consolidare bugetara limitatd care,
concomitent cu posibilul efect advers al reformei fiscale la
nivelul veniturilor bugetare, reprezintd un motiv de
preocupare in ce priveste pozitia fiscald a Romaniei la data
aderarii la UE.

Nevoia de finantare bugetard pentru sprijinirea procesului
de convergentd reald si pregatire pentru aderarea la UE
accentueaza, de asemenea, nevoia de crestere a veniturilor
bugetare, in special prin Imbunatétirea colectarii, largirea
bazei de impozitare sau cresterea impozitelor indirecte, si
respectiv de prioritizare mai buna a cheltuielilor in vederea
asigurdrii cd Romania va fi pregatitd sd devind membru al
UE.

Lipsa de vointd a Romaniei de a asigura consolidarea
fiscald a condus la intreruperea acordului cu FMI si a
provocat incertitudine in ce priveste posibilitatea Tncadrarii
politicii economice a Romaniei in cadrul reprezentat de
programul FMI.

Existenta unei economii
functionale de piata

In ce priveste sustenabilitatea fiscaldi, au fost
inregistrate progrese In ce priveste conformarea la plata
impozitelor, dar acumularea de noi arierate nu a fost
stopata.
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Colectarea veniturilor fiscale a fost superioara nivelurilor
bugetate iar veniturile din TVA, din impozitul pe profitul
corporatiilor precum si din accize au crescut in special
datoritd cresterii rapide a consumului §i cresterii
importurilor, ce au condus la o atenuare a reducerii
veniturilor bugetare ca urmare a reformei fiscale

Obligatiile restante la bugetul general au fost reduse in
termeni nominali.

Existd preocuparea ca aceastd reducere s-ar putea datora
unor scheme de reesalonare sau stergere a datoriilor.

Au fost intensificate, 1n anul 2005, masurile
administrative de consolidare a colectarii, prin notificari
de plata sau sechestrul pe conturile bancare sau pe active.

A continuat utilizarea, in continuare, in 2004 a anularilor la
plata datoriilor pentru companiile individuale au creat un
stimulent negativ in cadrul companiilor pentru neplata
impozitelor sau obligatiilor de platd a asigurdrilor sociale.

Astfel, decizia din martie 2005 de incetare a acordarii de
anuldri la plata datoriilor reprezintd un important pas
inainte.

O noud legislatie pentru lupta impotriva evaziunii fiscale
prin impunerea unor sanctiuni mai dure poate fi utild
pentru Tmbunatatirea conformarii la plata daca este aplicatd
intr-o manierd consecventd. Daca este implementata
corespunzator, aceasta poate Imbunatdti disciplina
financiara si ar obliga statul sa initieze procedura
falimentului pentru datornici.

Nu se remarca nici un progres in ce priveste reforma
cheltuielilor.

Legea finantelor publice a fost aplicatd pentru elaborarea
bugetelor multi-anuale, stabilirea unor plafoane privind
cheltuielile pentru agentii bugetari si utilizarea fondurilor
de rezerve bugetare. Aceasta a fost completata de
continuarea procesului de descentralizare fiscald, ce a
sporit autonomia fiscald a autoritdtilor locale in ce
priveste alocarea veniturilor si cheltuielilor

Nu a fost asiguratd intarirea simultana a mecanismelor de
control a finantelor publice locale
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Romaénia nu a stabilit pana in prezent un cadru pe termen
mediu privind cheltuielile in vederea sprijinirii realocarii
cheltuielilor publice catre capitalul uman, infrastructura si
capacitate administrativa.

Investitiile publice au crescut la 3.5% din PIB in 2004,
dar cheltuielile de investitii au fost limitate in 2005 in
incercarea de a contrabalansa impactul negativ asupra
bugetului exercitat de cresterea salariilor in sectorul
public.

Educatia a reprezentat un domeniu prioritar pentru
cheltuieli, fiind asigurate resurse suplimentare.

Au continuat eforturile de consolidare a administratiei
publice, de exemplu prin simplificarea inregistrarii
companiilor i prin aplicarea noului Cod de Procedura
Fiscald, ceea ce reprezintd un pas TInainte catre o
transparentd i o contabilitate mai mare.

Procedurile de rambursare a TVA au fost accelerate, in
special 1n ceea ce-i priveste pe contribuabilii majori §i pe
contribuabilii care nu apartin sectoarelor 1n care frauda in
domeniul TVA este larg raspandita si care au un dosar
fiscal laudabil.

Totusi, administrarea TVA este 1ncd perceputda ca un
obstacol de cadtre multe afaceri, in special cu privire la
intarzierile in rambursare.

Au fost inregistrate unele progrese in ce priveste intarirea
disciplinei financiare, iar crestereca salariald 1in
companiile detinute de stat a fost Tn general sub control,
desi multe dintre aceste companii raman neprofitabile.

In vederea realizarii obiectivelor de mentinere a nivelului
de dezinflatie si asigurari a sustenabilitatii pozitiei externe
prin mentinerea unui mix prudent de politici §i prin
reducerea deficitului sectorului public, sunt esentiale
eforturile de intdrire a disciplinei financiare, ajustari
continue ale preturilor la energie prin niveluri care sa
asigure  recuperarea  costurilor i Tmbunatatirea
performantelor companiilor de stat.
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In 2004, stocul general al arieratelor in economie au
scazut considerabil, la 27% din PIB, in special datorita
reducerii arieratelor la bugetul general sub 10% din PIB,
pentru prima datd precum si limitarii arieratelor la
furnizorii de energie la 1.2% din PIB.

In cazul marilor companii aflate in proprietatea statului,
aflate in proces de privatizare sau restructurare,
reducerea continud a stocului de arierate catre bugetul
general nu s-a datorat numai reesalonarii §i anularii
datoriilor c¢i si unei mai bune discipline in ce priveste
platile.

Toate companiile la care statul detine pachete majoritare
sau minoritare au o profitabilitate redusa. Din totalul de
1950 de astfel de companii, mai mult de jumatate au
inregistrat pierderi nete.

Monitorizarea evolutiilor salariale la aceste companii a
functionat bine, in general, fapt ce a avut un impact
pozitiv asupra performantelor financiare ale acestor
companii.

Pentru sectorul minier In ansamblu, volumul arieratelor
catre guvern §i catre entitati private a ramas stabil in
2004 si in primele 3 luni ale anului 2005, daca nu se ia in
calcul stergerea datoriilor.

In sectorul transporturilor, au fost facute eforturi pentru
limitarea pierderilor si arieratelor semnificative din
cadrul companiilor de cale ferata.

Preturile la energie au crescut gradual, limitdnd astfel
subventiile implicite cdtre companii i consumatori, dar
neplata facturilor la energie a ramas prezenta.

In scopul stabilirii unui nivel al preturilor la energie care
sa reflecte costurile pe termen scurt si lung si limitarii
subventiilor implicite catre companii $i consumatori prin
preturi la energie situate la un nivel inferior costurilor,
preturile reglementate la consumatorul final au crescut
gradual In conformitate cu evolutia inflatiei, In cazul
energiei, si peste nivelul inflatiei in cazul gazelor
naturale.

Cu toate acestea, au fost Inregistrate intarzieri in cresterea
pretului gazelor naturale din productia internd pentru piata
reglementata.
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Sistemele de pret imbunatatite au intrat In vigoare in
ianuarie 2005 in cazul electricitatii si in aprilie 2005 in
cazul gazelor. In ceea ce priveste piata de gaz
reglementata, sistemul Tmbunatatit de tarife de distributie
si preturi pentru utilizatorul final a redus subventionarea
incrucisatd printr-un calcul mai bun al structurii
costurilor in stabilirea preturilor, chiar daca autoritatea de
reglementare independentd a decis sd revizuiasca
anumite parti din metodologia stabilirii pretului.

Pentru energia termica, cresterea anuntatd de 20% a
pretului reglementat la consumator nu a fost implementata
iar pretul mediu de productie a ramas cu mult peste pretul
la consumator, fapt ce subliniazd dificultatile in cresterea
eficientei sectorului energiei termice §i reducerii
subventiilor Ratele de colectare pentru energia electricd nu
s-au Tmbunatatit prea mult, iar n sectorul gazelor naturale
a fost notatd o divergentd in abilitatea furnizorilor de a-si
incasa creantele.

Liberalizarea  sectoarelor  energiei §i  respectiv
telecomunicatiilor a avansat iar ajustarea preturilor
administrate a continuat.

Implementarea agendei de reforme structurale a
guvernului a continuat.

Procesul de privatizare a incetinit, disciplina financiara
insuficienta a persistat si functionarea institutiilor judiciare
a continuat sd reprezinte un obstacol pentru consolidarea
mediului de afaceri.

Privatizarea companiilor detinute de ministere a
continuat in conformitate cu calendarul guvernului, prin
vanzarea companiei PETROM, 2 mari distribuitori de
gaze naturale si a 2 din cei 8 distribuitori de energie
electrica. Au fost semnate contracte de privatizare pentru
inca 2 distribuitori de energie electrica.

Pentru companiile din portofoliul agentiei de privatizare
(AVAS), procesul de dezinvestire a incetinit ca urmare a
dificultatilor inregistrate de multe din companiile ramase, a
intoarcerii in proprietatea statului a unor companii pentru
care fuseserd semnate anterior contracte de privatizare
precum si a succesului limitat Inregistrat in vanzarea
pachetelor minoritare de actiuni detinute la companii.

In sectorul bancar, vanzarea pachetului majoritar de
actiuni in cea mai mare bancd comerciala (BCR) si
pentru CEC cétre un investitor strategic au fost lansate si
au fost trimise scrisori de interes.

Pentru companiile aflate in portofoliul diverselor
ministere, au fost avansate privatizarile in sectorul
energetic si cel bancar

Unele progrese au putut fi observate in continuarea
procesului de restructurare a sectorului energetic, minier
si de transporturi, desi totusi limitate.

Mare parte din aceste sectoare continua 1nsa sd inregistreze
pierderi si se bazeazd de subventiile directe si anularea
datoriilor.
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In sectorul energetic, progresul in privatizare si ajustarea
in sensul cresterii preturilor la energie a fost insotitd de o
deschidere a pietei de gaz de pana la aproape 50%
incepand cu ianuarie 2005 si a pietei de electricitate de
pana la 83.5% incepand cu iulie 2005.

In sectorul minier, restructurarea si programul de
inchidere pentru 2004-10 au fost continuate in general in
mod satisfacator.

Restructurarea sectorului energiei termice a progresat
incet.

Diferitele companii furnizoare, in special Termoelectrica,
au continuat sa fie afectate din cauza costului ridicat al
facilitatilor de productie, a facilitatilor de distributie
defectuoase si a ratei ridicate de neachitare a facturilor.

Avand in vedere dorinta Romaniei de a alinia complet
preturile de productie si consum la cdldurd pana in anul
2007, o restructurare mai profunda a sectorului termic este
imperios necesara.

Desi supravegherea evolutiilor salariale in companiile
detinute de stat a sprijinit performantele financiare ale
acestora, multe din companii au ramas neprofitabile si au
continuat sd acumuleze arierate.

Falimentul si celelalte proceduri de lichidare nu sunt
inca aplicate eficient pentru favorizarea iesirii de pe piata.

Procedurile de lichidare si de faliment raman
impovardtoare si nu au devenit o modalitate de stimulare a
competitiei si de impiedicare a acumularii de datorii.
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In ciuda eforturilor substantiale pentru imbunititirea
sistemului  judiciar, procedurile impovaratoare  si
indelungate au continuat sd afecteze mediul de afaceri.
Desi progrese au fost Inregistrate in ce priveste vointa de a
initia proceduri de faliment in cazul companiilor neviabile,
demersurile au ramas in urma si nu au fost aplicate eficient
astfel Incat sd favorizeze iesirea de pe piata.

Evaluare generaldi

In termeni de criterii economice, Romdnia continud si se conformeze la criteriul de economie de piatd functionald. Implementarea viguroasd a
programului sau de reforme structurale ar trebui sa-i permita sa faca fata presiunii concurentiale §i fortelor pietii din cadrul Uniunii. Romania si-a
mentinut in linii mari stabilitatea macroeconomica, chiar daca mix-ul de politici a devenit mai putin prudent si a condus la aparitia unor ingrijorari cu
privire la sustenabilitatea recentelor realizari in stabilizare. A continuat sa implementeze reformele programul sau de reforma structurala, desi nu cu
aceeagsi intensitate in toate domeniile.

In ceea ce priveste domeniile in care raportul de anul trecut a subliniat necesitatea continudrii imbundtdtirilor, anumite progrese — desi neuniforme — au
fost inregistrate cu privire la majoritatea acestor aspecte. Totusi, procesul de dezinflatie a incetinit, dezechilibrele externe s-au majorat si cresterea a fost
debalansata din ce in ce mai mult din cauza consumului domestic deosebit si a incetinirii cresterii exporturilor. Efectul pro-ciclic al reformei din
domeniul impozitarii si alunecarea in ceea ce priveste politica salariala a sectorului public sunt responsabile de aceasta si ele nu sunt in linie cu apelul
de anul trecut pentru un mix de politici prudent. Trebuie acordata prioritate restabilirii unei politici fiscale prudente, in special prin implementarea
masurilor aditionale de a intari in mod permanent baza de colectare §i printr-o politica salariala a sectorului public prudenta in cadrul unei strategii de
cheltuieli pe termen mediu clare, care sa urmareasca intarirea potentialului de crestere economica §i pregatirea aderarii la Uniunea Europeand.
Continuarea programelor de privatizare, dezmembrarea activa a activitatilor nerentabile, imbundtatirea continua in aplicarea disciplinei financiare §i
progrese substantiale in functionarea sistemului judiciar sunt necesare pentru a stabili un mediu de afaceri pozitiv §i pentru elibera economia de resurse
prost alocate.
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3. Angajamente §i cerinte
asumate prin negocierile de
aderare

3.1. Libera circulatie a marfurilor

Este in vigoare legislatia cadru pentru masurile
orizontale si procedurale necesare pentru acquis-ul din
sectorul noii abordari, ca de altfel si infrastructura de
implementare 1n domeniile standardizarii, certificarii,
acreditarii, metrologiei si evaludrii conformitatii.

Cea mai mare parte a structurilor administrative
functioneaza adecvat. ASRO, organismul roman de
standardizare, este membru al Institutului European de
Standardizare in Telecomunicatii, ETSI, si este afiliat la
organismele de standardizare CEN si CENELEC

ASRO, organismul roman de standardizare, nu a devenit
inca membru plin la organismele de standardizare CEN si
CENELEC.

Trebuie acordatd o atentie specialda Intdririi capacitatii
administrative a organismului roman de acreditare RENAR
caruia i-a fost suspendat temporar statutul de semnatar al
Acordului Multilateral in cadrul Cooperarii Europene
pentru Acreditare datoritd unor importante carente
administrative. Structurile de supraveghere a pietei au fost
create dar este necesar sa fie intarite in continuare, precum
si 0 coordonare imbunatatita.

Roménia a transpus cea mai mare parte a legislatiei
sectoriale din cadrul noii abordari iar alinierea este, in
general, acceptabila.

Sunt necesare eforturi in continuare in ceea ce priveste
legislatia cu privire la instalatiile pe cablu, sisteme si
echipamente de protectie destinate utilizarii in atmosfere
potential explozive, recipiente pe bazd de aerosoli,
echipamente medicale si ambarcatiuni de agrement.

Pentru o serie de sectoare organismele de evaluare a
conformitatii trebuie sa fie acreditate si evaludrile relevante
sa fie efectuate.
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In ceea ce priveste directivele aferente sectorului vechii
abordari, Romania a transpus cea mai mare parte a

acquis-ului in legislatia nationala.

Alinierea completa nu a fost Incad realizatd in domeniile
bunelor practici de laborator si a cosmeticelor.

Sunt necesare eforturi in continuare in domeniile
fertilizatorilor, precursorilor de droguri, produselor
farmaceutice, produselor medicamentoase de uz veterinar
si al autovehiculelor.

Structurile administrative au fost create i functioneaza.

Pana la sfarsitul anului 2005 trebuie acordatd o atentie
speciald  finalizérii  revizuirii  autorizatiillor  de
comercializare a produselor farmaceutice de uz uman.

In domeniul produselor alimentare acquis-ul a fost in

mare masura transpus.

Mai trebuie realizatd alinierea legislativa in domeniile:
organismelor modificate genetic (GMO), a regulilor de
igiend, 1n special sistemului de Analiza Riscurilor si a
Punctelor Critice de Control (HACCP), precum si al apelor
minerale si al controlului importurilor fructelor uscate.

Implementarea acquis-ului 1n  domeniul sigurantei
alimentare necesita eforturi sporite.

Domeniile care impun o atentie speciald sunt: intdrirea
Agentiei Nationale Sanitard Veterinara si pentru Siguranta
Alimentard (personal, birouri si logisticd), ca organ
principal pentru siguranta alimentara aflat in coordonarea
Ministerului Agriculturii, Tmbunatatirea mecanismelor de
coordonare §i cooperare si stabilirea unor sarcini §i
competente clare pentru toate institutiile implicate, in
special in ceea ce priveste functiile de control a calitdtii si
sigurantei, intarirea aplicdrii acquis-ului in domeniul
igienei, inclusiv sistemul HACCP si bunele practici
voluntare in domeniul igienei, pentru intregul lant
alimentar, aplicarea si controlul mai ferme a legislatiei in
domeniul GMO si pregatirile pentru Sistemul Rapid de
Alertd pentru Alimente si Furaje. Aspectele referitoare la
siguranta alimentara sunt incluse si in Capitolul 7 —
Agricultura.
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Strategia de reforma adoptata in august 2005, asa cum a
fost completatd cu planul de actiuni cu masuri concrete
de implementare, poate fi consideratd ca un pas in
directia buna odata ce a fost lansat si pus in practica.

A 1n ceea ce priveste achizitiile publice, eforturile
legislative pentru realizarea alinierii legislative complete la
acquis trebuie continuate. Aceasta se referd la transpunerea
directivelor din 2004 privind achizitiile publice, precum si
elaborarea unui cadru legal coerent si complet, inclusiv
regulile armonizate privind concesiunile si parteneriatul
public-privat, un cadru complet aliniat cu privire la
achizitiile electronice, precum si un mecanism de rezolvare
a contestatiilor independent si eficient.

In iulie 2005 s-a luat hotararea de organizare a Autoritatii
Nationale de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor
Publice ca agentie centrald de achizitii, separatd si
independentd, avand sarcini si responsabilitati clare.

#  Romania trebuie si asigure atit resursele necesare
pentru buna functionare a acestei institutii cat si pentru
implementarea efectiva a legislatiei, prezente si viitoare, In
domeniul achizitiilor publice de catre aceastd noua
autoritate incd de la Tnceputul functiondrii sale, in toamna
lui 2005.

0 Noua autoritate ar trebui, de asemenea, si
imbundtiteascd coordonarea intre diferitele ministere
implicate 1n achizitiile publice, sd asigure o asistentd mai
buna si coerentd autoritatilor contractante si sd supervizeze
implementarea reformei achizitiilor publice problema de
maxima prioritate.

" Implementarea legislatiei privind achizitiile publice
ramane un domeniu care da motive serioase de ingrijorare,
Romania trebuind sd demonstreze angajarea continuad in
respectarea totala si aplicarea completd a unor proceduri
competitive si transparente pentru achizitiile publice.

#H  1n trecut, un numir de cazuri au indicat utilizarea
eronatd a formelor de parteneriat public-privat si o
desconsiderare a regulilor de achizitii: aceasta trebuie sa
inceteze.
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M Sunt necesare eforturi importante pentru Intarirea
capacitatilor administrative atat a nivelurilor centrale cat si
a celor operationale din cadrul entitatilor achizitoare
relevante.

A Procedurile  administrative si sistemele de
monitorizare si control a achizitiilor trebuie Tmbunatatite
substantial.

In domeniile nearmonizate Romania a finalizat un | Romania trebuie sd continue identificarea si eliminarca
screening al legislatiei nationale care ar fi putut | barierelor in calea comertului si sd includd principiul
contraveni principiului liberei circulatii a marfurilor. recunoasterii reciproce in ordinea sa juridicd interna.

Un comitet interministerial se intalneste regulat pentru a
supraveghea procesul in vederea elimindrii barierelor in
calea comertului si a introducerii clauzelor de
recunoastere reciproca in legislatia existenta.

O serie de amendamente sunt necesare pentru finalizarea
transpunerii i1n domeniul bunurilor culturale, in timp ce
transpunerea directivei privind armele este inca in curs de
evaluare.

Concluzii

In domeniul legislatiei sectoriale aferente noii abordiri Romdnia indeplineste, in linii generale, cerintele pentru a deveni membru iar in domeniile
nearmonizate este de asteptat sa poata aplica acest acquis de la data aderarii. Ar trebui acordata atentie pentru a se asigura de finalizarea alinierii
legislative in viitorul apropiat si cd sunt continuate pregdtirile administrative. In domeniile nearmonizate Romania ar trebui si continue eliminarea
barierelor in calea comertului §i sa implementeze principiul recunoasterii reciproce in legislatia sa.

Sunt necesare eforturi sustinute in ceea ce priveste mdsurile orizontale §i procedurale si legislatia sectoriald aferentd vechii aborddri. In scopul
finalizarii pregatirilor pentru aderare, Romdnia trebuie sd-si imbundtdteascd considerabil capacitdtile administrative in domeniul acreditdrii. Inca sunt
necesare eforturi sustinute pentru finalizarea transpunerii acquis-ului aferent vechii abordari si revizuirii autorizatiilor de comercializare a produselor
farmaceutice. O atentie speciala trebuie acordata finalizarii alinierii si implementarii legislatiei in domeniul produselor alimentare. Eforturi suplimentare
sunt necesare pentru intarirea capacitatii administrative a tuturor institutiilor implicate in problemele care tin de siguranta alimentara.

Achizitiile publice continud sd fie un domeniu care di motive serioase de ingrijorare. In timp ce alinierea legislativa trebuie finalizatd, ramdn deficiente
importante in implementarea §i aplicarea legislatiei. Trebuie urgent intarite capacitdtile administrative la toate nivelurile; trebuie asigurata
imbunatatirea coordonarii si a continuitatii personalului, precum si recrutarea §i pregatirea acestuia. Pana cdnd legislatia nu va fi complet aliniata,
coerenta §i implementatd corect, exista un risc serios ca Romdnia sa nu aiba la timp un sistem de achizitii publice functional.
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3.2 Libera circulatie a
persoanelor

Romania indeplineste in general angajamentele si
cerintele rezultate din negocierile de aderare in domeniile
recunoagterii reciproce a calificarilor profesionale,
liberei circulatii a lucratorilor si coordonarea sistemelor
de securitate sociala si se asteapta sa aiba capacitatea de

a implementa acquis-ul de la data aderarii.

Legislatia cu privire la recunoasterea reciproca a
calificarilor profesionale a fost transpusa si este Tn mare

aliniata cu acquis-ul.

Trebuie asiguratd acum aplicarea eficientd a legislatiei in
ceea ce priveste recunoasterea reciproca a calificarilor
profesionale.

Capacitatea administrativa trebuie intaritd in continuare si
trebuie asiguratd pregatirea profesionald in vederea
garantdrii unui nivel de competentd al profesionistilor
necesari in acest domeniu.

Mai mult, Romania trebuie sa ia masuri pentru a asigura ca
profesionistii sai pot sa indeplineasca cerintele acquis-ului
si cd poate sa beneficieze de recunoastere profesionald in
toatd Uniunea Europeana cu incepere de la data aderdrii,
conform procedurilor aplicate in aderarile anterioare.

In domeniul drepturilor cetditenilor nu se poate
confirma incd o transpunere integrald si corectd a noului
acquis care priveste drepturile de rezidentd si de libera
circulatie ale cetatenilor Uniunii Europene §i a membrilor
familiilor acestora.

In ceea ce priveste drepturile electorale, cu toate
amendamentele constitutionale din anul 2003, au rdmas de
implementat mai multe detalii legislative.

Legislatia existentd trebuie amendatd pentru a
asigura acces egal la educatie si la taxele pentru educatie
atat cetatenilor romani cat si straini — membrii ai UE.
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In ceea ce priveste accesul la angajarea in sectorul
public din Romania, legislatia romaneascd va trebui sa
clarifice faptul ca acest acces nu va fi interzis pentru
membrii UE si din Spatiul Economic European cu exceptia
(in conformitate cu legile Curtii Europene de Justitie)
aceste locuri de muncd ,,implicd direct sau indirect
participarea la exercitarea puterii ofertd de catre legea
publicd si indatoririle care tin de protectia intereselor
generale ale statului sau ale altor autoritati publice”.

Cu privire la viitoarea participare la reteaua Serviciilor
Europene de Ocupare (EURES), alaturi de eforturile
crescute pentru imbunatatirea competentelor de limba
straiind ale potentialilor consultanti EURES trebuie
continuate pregatirile pentru conectarea la Portalul
European de Mobilitate a Locurilor de munca pentru a se
asigura ca toate locurile de munca disponibile afisate pe
website-ul Serviciilor Publice de Angajare vor fi
disponibile dupa aderare.

Capacitatea administrativa in domeniul coordonarii
domeniului sistemelor de securitate sociala trebuie Intdrita
si consolidatd pe viitor, 1n special trebuie asigurata
pregatirea profesionald a lucratorilor in acest domeniu.

Trebuie luate mdsuri pentru asigurarea stabilitatii
financiare pentru a putea suporta costurile aditionale care
apar din aplicarea prevederilor UE, in special in ceea ce

Romania este incurajata sa continue incheierea de acorduri
bilaterale de securitate sociala si trebuie continuate
pregatirile pentru introducerea Cardului European de
Asigurari de Sandtate de la data aderarii.

Concluzii

Romdnia indeplineste in general angajamentele si cerintele rezultate din negocierile de aderare in domeniile recunoasterii reciproce a calificarilor
profesionale, liberei circulatii a lucratorilor si coordonarea sistemelor de securitate sociala §i se asteapta sa aiba capacitatea de a implementa acquis-ul
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de la data aderdrii. Oricum, capacitatea administrativa trebuie dezvoltatd in continuare. In domeniul liberei circulatii a lucrdtorilor Romdnia trebuie sd
asigure ca legislatia este pe deplin armonizata cu legislatia Curtii de Justitie in ceea ce priveste accesul la locurile de munca din sectorul public din
Romdnia. Pregitirile trebuie sa fie continuate §i in ceea ce priveste Cardul European de Asigurari de Sanatate de la data aderarii.

In domeniul drepturilor cetdtenilor Romdnia trebuie sd creascd eforturile de a indeplini cerintele de membru UE. Pentru a finaliza pregdtirile pentru
calitatea de membru UE trebuie completata alinierea la legislatia cu privire la drepturile electorale si la accesul la educatie.

38




Criterii de Aderare

Progrese

Recomandari

3.3. Libera circulatie a serviciilor

In domeniul dreptului de stabilire si a libertatii de a
presta servicii non-financiare, Roméania si-a aliniat
partial legislatia cu acquis-ul comunitar

Un numar de acte normative si de decizii a

autoritatilor publice locale 1incd trebuie modificate
respectand calendarul stabilit in cursul negocierilor cu
scopul de a elimina restrictiile impotriva dreptului de
stabilire si a liberei furnizari a serviciilor. De asemenea,
bariere orizontale, cum ar fi obligativitatea obtinerii unei
autorizatii chiar si pentru furnizarea temporard de servicii
trebuie eliminatd pana la data aderarii.
Orice restrictii, cum ar fi obligativitatea de obtinere a unei
autorizatii pentru activitdti economice independente
furnizate temporar pe teritoriul Romaniei, trebuie eliminate
pana la data aderarii. Autoritdtile romane trebuie sa se
asigure cd, atat la nivel central, cat si la nivel regional si
local, nici un fel de restrictii legale sau administrative nu
vor mai apdrea in viitor.

Pe bazad de reciprocitate, Romania va trebui sa adopte
legislatie care sd permita cetdtenilor UE/SEE sd aiba acces
la piata muncii in aceleasi conditii ca cetatenii romani,
inclusiv in sectorul public, cu exceptia acelor pozitii care
(conform cazuisticii CEJ) ,,presupun participare directd sau
indirecta la exercitiul puterii conferit de legea publica si
indatoriri menite sd protejeze interesele generale ale
statului sau ale altor autoritati publice”.

La nivelul serviciilor relevante, trebuie intarita capacitatea
administrativa si de implementare.

In ceea ce priveste serviciile financiare, Romania a
transpus in mare parte acquis-ul din sectorul bancar.

Inaintea aderirii, noul cadru de reglementiri privind
capitalul — cunoscut si ca ,,Basel II”” — trebuie incorporat in
legislatie. Acquis-ul referitor la conglomeratele financiare
trebuie transpus finainte de aderare, iar plafoanele de
garantare trebuie aliniate gradual cu cerintele directivei
privind schemele de garantare a depozitelor.
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Pentru organizatiile cooperatiste de credit, nivelurile
minime de capital si fonduri proprii trebuie majorate
treptat.

Structurile administrative sunt create si functioneaza

corespunzator.

Pregétirea profesionald trebuie continuata.

Banca Nationala a Roméniei ar trebui sa continue
imbunatatirea procedurilor pentru supravegherea bazata pe
risc.

In ceea ce priveste sectorul asiguririlor, pentru a asigura
o conformitate totald, este necesard 1n continuare
armonizarea 1n detaliu a legislatiei, armonizare care trebuie
facutd 1in principal prin amendamente aduse legii
asigurdrilor si legislatiei sale secundare.

Eforturi suplimentare sunt necesare pentru a atinge
alinierea completd in ceea ce priveste transpunerea
directivelor privind medierea in domeniul asigurarilor si
activitatea si supravegherea institutiilor de administrare a
pensiilor ocupationale.

A fost Infiintatd Comisia de Supraveghere a Asigurarilor,
dar functia ei de supraveghere ar trebui sd se concentreze
pe implementarea supravegherii bazate pe risc. Consultarea
si cooperarea cu companiile de asigurare trebuie
intensificatd, iar pregdtirea profesionala continud ar trebui
sd ramana o prioritate.

O atentie deosebita trebuie acordatd consolidarii Comisiei
de Supraveghere a Asigurarilor.
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Existd 1n continuare 1Ingrijordri referitoare la
aplicarea reglementarilor privind asigurarile auto (un
procent semnificativ de autovehicule nu a 1incheiat
asigurare de raspundere civild). O atentie speciald trebuie
acordata credrii unei baze de date centralizate pentru un
schimb mai bun de date intre politie si companiile de
asigurare. Procedura pentru semnarea  Acordului
Multilateral de Garantare ,,cartea verde” trebuie finalizata,
iar pregatirile pentru asumarea obligatiilor ca membru al
acestui Acord trebuie demarate fara Intarziere, astfel Incat
Roménia sé fie pregatitd in acest domeniu la data aderarii.

In sectorul serviciilor de investitii si a pietelor de
capital, transpunerea este in mare parte realizata.

Armonizarea trebuie sd continue pentru a asigura
implementarea masurilor de prevenire a abuzului de piata
si a nou-adoptatului acquis din domeniul investitiilor.
Trebuie finalizata implementarea legislatiei privind pietele
de capital.

A fost infiintatd Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare,
dar aceastd necesitd Intdrirea capacitatii si Tmbunatatirea
structurii organizationale.

Este necesard urmarirea cu atentie a credrii unei piete a
valorilor mobiliare complet functionale cu o infrastructura
de schimb corespunzitoare.

In domeniul protectiei datelor personale si liberei
circulatii a acestor date, legislatia romana este
conforma cu acquis-ul.

Eforturi semnificative sunt necesare pentru ca nou-
infiintata Autoritate pentru Procesarea Datelor Personale sa
devind complet operationald si sd implementeze acquis-ul
in domeniul protectiei datelor (vezi Capitolul 24 — Justitie
si afaceri interne).

In privinta reglementirilor societitii informationale,
directiva privind comertul electronic a fost transpusa,
dar sunt necesare amendamente suplimentare pentru
atingerea unei conformitati depline.

Trebuie sa continue procesul de creare a capacitatii
administrative necesare pentru implementarea prevederilor
referitoare la comertul electronic §i implementarea
tehnologiei informatice in administratia publica din
Romania.
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Concluzii

Romania indeplineste in general obligatiile pentru asumarea statutului de membru, in ceea ce priveste transpunerea
acquis-ului din sectorul bancar, sectorul serviciilor de investitii §i piete de capital si reglementdrile societdatii
informationale. Romdnia ar trebui sa aiba sisteme functionale la data aderarii, cu conditia sa continue in ritm
sustinut progresele in finalizarea transpunerii, a implementarii legislatiei §i a intaririi capacitatii administrative. O
atentie deosebita trebuie acordata consolidarii Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.

Eforturi suplimentare sunt necesare pentru indeplinirea angajamentelor si obligatiilor in vederea aderarii in ceea ce
priveste dreptul de stabilire si libertatea prestarii de servicii non-financiare si protectia datelor personale. Trebuie
accelerate masurile atat pentru armonizarea legislativa in aceste sectoare, cadt §i pentru eliminarea barierelor legale
si administrative in calea stabilirii si a dreptului de a presta servicii. Eforturi semnificative sunt necesare pentru ca
nou-infiintata Autoritate pentru Procesarea Datelor Personale sa devina complet operationala si sa implementeze
acquis-ul in domeniul protectiei datelor (vezi Capitolul 24 — Justitie si afaceri interne). In ceea ce priveste sectorul
asigurdrilor, implementarea deficitara a reglementarilor privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto
ramane o problema. Sunt necesare eforturi intensificate pentru aplicarea legislatiei in domeniul asigurarilor auto,
astfel incat Romdnia sd fie pregatita in acest domeniu pdana la data aderarii.
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3.4. Libera circulatie a
capitalurilor

Alinierea legislatiei in domeniul circulatiei capitalurilor
si pliatilor a continuat sa avanseze, In prezent fiind
aproape definitivata.

Operatiunile In conturi curente si de depozit Tn moneda
nationala derulate de nerezidenti la institutiile financiare
rezidente au fost liberalizate in aprilie 2005.

Plafonul pentru operatiunile valutare in conturi curente si
de capital au fost eliminate in ianuarie 2005.

Romania a realizat abrogarea cerintelor legale privind
dotarea minima cu capital pentru filialele companiilor din
UE, aceste modificari urménd sa produca efecte incepand
cu data aderarii Romaniei la UE

Romania a realizat abrogarea prevederilor legale legate
de cerinta de cetdtenie privind serviciile de asigurare.

O lege adoptata in iunie 2005 a eliminat posibilitatea
statului de a detine actiuni de aur in companiile
privatizate.

Implementarea acestor prevederi va trebui sd se
concentreze asupra transformarii actiunilor nominative de
control ramase (aceasta s-a realizat pentru 101 companii
din totalul de 110 companii identificate in portofoliul
AVAS) si a aranjamentelor speciale incheiate anterior
intrarii in vigoare a legii din luna iunie a.c.

Structurile ~ administrative existd si  functioneaza
corespunzator.

In conformitate cu aranjamentele tranzitorii acordate,
Romania este angajatd sd elimine restrictiile privind
achizitia rezidentelor secundare de catre cetitenii UE
nerezidenti in Romania cel tarziu Inainte de al cincilea an
dupa data aderarii la UE

Romania s-a angajat sa elimine restrictiile la achizitionarea
terenurilor agricole si forestiere de catre cetatenii UE cel
tarziu Tnainte de al saptelea an dupa data aderarii.
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In domeniul sistemelor de pliti, Romania a incheiat
procesul de aliniere la aquis-ul comunitar.

Romania trebuie sd asigure in continuare functionarea
adecvatda a schemei de mediere out-of-court pentru
rezolvarea diferendelor dintre banci si clienti.

In ceea ce priveste Regulamentul privind platile
transfrontaliere in euro, trebuie aplicate sanctiuni adecvate
pentru nerespectarea acestor prevederi.

Prin adoptarea, 1n luna septembrie 2005, a
amendamentelor la Legea privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor, Roméania si-a aliniat complet
legislatia la Directiva a doua privind lupta impotriva
spalarii banilor.

Au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste alinierea
la recomandarile Financial Action Task Force.

Romaénia nu s-a aliniat complet la recomandarile
revizuite ale Financial Action Task Force.

Trebuie acordatd atentie implementarii efective a
legislatiei existente.

Au fost efectuate primele controale la cazinouri in luna
august 2005, fiind aplicate sanctiuni.

Astfel de activitati trebuie efectuate in mod regulat
si sa vizeze si alte entitati cu obligatii de raportare.

Sanctiunile pentru incalcarea legii trebuie sa fie

uuuuu

eqe v,

aplicarea legii.

Se remarca faptul cd eficienta luptei Impotriva
spalarii banilor este afectatd de coruptie, crima organizata
si dimensiunile economiei informale.

Concluzii

Romania indeplineste, in general, angajamentele si cerintele ce reies din negocierile in domeniul circulatiei capitalurilor i plitilor si se estimeaza ca va
putea implementa acquis-ul de la data aderarii. De asemenea, indeplineste angajamentele si cerintele asumate in procesul de negociere in domeniul

sistemelor de pliti.

Eforturi sporite sunt necesare in domeniul spalarii banilor, unde alinierea la standardele FATF trebuie definitivata iar implementarea in acest domeniu

trebuie imbunatatita substantial.
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3.5. Dreptul societatilor
comerciale

Au fost adoptate modificari la Legea privind Societatile
Comerciale pentru a se asigura armonizarea la cerintele
minime de capital existente la nivelul Uniunii Europene
pentru societdtile cu rdspundere limitata.

Romania mai trebuie sa inlature, in lunile ce urmeaza,
Romaénia nu a Inceput Incad transpunerea noilor directive
privind societatile comerciale, al cdror termen limita de
transpunere expird anul urmator (Directiva cu privire la
Ofertele de preluare si Amendamentele la Directiva
privind obligatiile privind dezvaluirea anumitor informatii
- Directiva nr. 1 privind societatile comerciale).

Registrul Comertului trebuie sd asigure continuitatea in
functie a personalului si sd se pregateascd pentru
inregistrarea formularelor existente la nivelul UE. Trebuie
intensificate eforturile de imbundtatire atit a raportarilor
financiare ale companiilor romane, cat si a implementarii
consecintelor cu privire la companiile care nu respecta
aceste obligatii.

In ceea ce priveste contabilitatea si auditul, procesul de
armonizare este aproape complet.

Referitor la audit, armonizarea cu directiva a opta este
realizata. Structurile administrative sunt create.

Referitor la contabilitate, si in particular, la transpunerea
directivei a patra si a saptea, un numar de probleme inca
trebuie sa fie corectate in legislatia romaneasca.

In domeniul drepturilor de proprietate intelectuals,
Romaénia a aliniat In mare parte legislatia nationala la
acquis-ul comunitar, iar structurile de implementare au
fost create si functioneaza adecvat.

In domeniul drepturilor de proprietate industriali,
Romania a ratificat cele doud Tratate ale Organizatiei
Mondiale a Proprietatii Intelectuale din 1996 si a aderat
la Conventia Europeana privind Inventiile.

#  Asigurarea protectiei drepturilor de proprietate
intelectuala si industriala reprezintd un motiv serios de
ingrijorare. In timp ce din punct de vedere legislativ sunt
necesare un numar limitat de modificari legislative,
aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala si
industriala continua sa reprezinte o problema importanta
care trebuie sd fie tratatd cu maxima prioritate. O atentie
imediata trebuie sa fie acordatd luptei impotriva pirateriei
si contrafacerii, Imbundtatirii cooperarii intre agentiile de
implementare a legislatiei, parchetului si sistemului
judecatoresc, intdrirea capacitatii de control a frontierei si
intensificdrii pregatirii personalului.
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# Pentru a face fatd nivelului inalt al pirateriei si
contrafacerii, deplina coordonare si imbunatitire a
cooperdrii dintre toate ministerele relevante, Parchetul
General, Oficiul Roméan pentru Drepturi de Autor, Oficiul
de Stat pentru Inventii si Marci si toate agentiile relevante
de implementare a legii, trebuie sa fie asigurate. Recrutarea
personalului trebuie sa continue iar pregatirea, in special a
judecatorilor, procurorilor, vamesilor, politistilor si
politistilor de frontiera, trebuie sd fie intensificate.
Autoritatile romane trebuie sd asigure o implementare
practicd si eficientd a noii Strategiei 1n domeniul
proprietatii intelectuale si a Planului de Actiune aferent,
documente ce au fost adoptate in septembrie a.c.

#  Referitor la aplicarea drepturilor de proprietare
intelectuala, structurile administrative sunt create, dar
consolidarea capacitatii generale ramane slaba. Masuri
urgente de Intarire a capacitatii administrative i aplicare a
legislatiei sunt necesare la toate nivelele administratiei,
inclusiv a sistemului judiciar si al agentiilor de aplicare a
legii.

In ceea ce priveste drepturile de autor si drepturile
conexe, armonizarea legislativd a fost realizatd, iar
prevederile referitoare la cota de venituri rezultatd din
drepturile de autor ce poate fi colectatd de la anumiti
utilizatori (in special operatori de cablu si utilizatori

comerciali) a fost inlocuita.

Cateva Imbunatatiri minore sunt necesare.
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Reguli tranzitorii speciale vor fi aplicate in ceea ce
priveste brevetele pentru produsele farmaceutice,
implicand ne-aplicabilitatea limitarii comunitare a
anumitor exporturi din Romania, acordarea certificatelor
suplimentare de protectie pentru produsele medicinale si
pentru produsele pentru protectia plantelor si extinderea
madrcilor comunitare inregistrate sau in asteptare si a
siglelor comunitare, pe teritoriul Romaniei.

#  Directiva privind revanzarea drepturilor de autor
ale artisitilor si aplicarea drepturilor de proprietate
intelectuald trebuie sa fie deplin implementatd inainte de
aderare. Mai mult, autoritdtile roméne trebuie sa asigure ca
un sistem eficient al managementului de risc colectiv este
creat si functioneazd. Aplicarea legislatiei drepturilor de
autor ramane o serioasd deficientd ce trebuie sa fie
rezolvata de urgenta.

Regulamentul care inlocuieste Conventia de la
Bruxelles referitor la recunoasterea reciproca si aplicarea
hotararilor straine in materie civild si comerciala vor fi
direct aplicabile dupa aderare, iar aderarea la Conventia
de la Roma va fi posibild numai dupd aderare.

Pregatirile pentru asigurarea implementarii
corespunzatoare a regulamentului care inlocuieste
Conventia de la Brusseles, la data aderarii, trebuie sa
continue.

Concluzii

Romdnia indeplineste in general cerintele pentru a deveni stat membru §i se asteapta sd fie in pozitia de a implementa aquis-ul in domeniul dreptului
societdtilor comerciale, contabilitatii si auditului, precum si al regulamentului care inlocuieste Conventia de la Brusseles si Conventia de la Roma.
Sunt inca necesare modificari legislative pentru transpunerea acquis-ul societatilor comerciale. Cdteva modificari sunt necesare in domeniul

contabilitatii.

Asigurarea protectiei drepturilor de proprietate intelectuali si industriali reprezintd un motiv serios de ingrijorare. In timp ce din punct de vedere
legislativ sunt necesare un numar limitat de modificari legislative, aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala §i industriala continua sa reprezinte o
problema importanta care trebuie sa fie tratata cu maxima prioritate. O atentie imediata trebuie sa fie acordat luptei impotriva pirateriei si contrafacerii,
imbunatatirii cooperarii intre agentiile de implementare a legislatiei, parchetului si sistemului judecatoresc, intarirea capacitatii de control a frontierei §i
intensificarii pregatirii personalului.
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3.6. Politica in domeniul
concurentei

Romaénia indeplineste in general angajamentele si
cerintele asumate in cadrul negocierilor de aderare in
domeniul antitrust si se estimeaza ca va fi capabila sa
implementeze acquis-ul in acest domeniu la data
aderarii.

Romania trebuie sd Tmbunatateasca in continuare gradul de
implementare a legislatiei in domeniul antitrust.

Alinierea legislativa in domeniul antitrust a fost
finalizata, iar legislatia roméineasca respectd principiile
majore ale regulilor comunitare.

Au fost aduse amendamente Legii Concurentei,
eliminandu-se discriminarea dintre intreprinderile de
stat si celelalte intreprinderi.

Consiliul Concurentei a continuat sa imbunatiteasca
gradul de implementare a legislatiei in domeniul
antitrust, adoptand un numar mai mare de decizii si
aplicand un volum mult mai mare de amenzi, inclusiv o
serie de amenzi-record 1n sectorul cimentului.

Cu toate cd a fost urmaritd o politicd de sanctionare mai
severa, Consiliul Concurentei trebuie sd isi continue rolul
activ, atat In ceea ce priveste activitatile de implementare si
promovarea culturii concurentei, cat si in ceea ce priveste
continuarea liberalizarii economiei si deschiderea pietelor.

Romaénia trebuie sd intreprindd in continuare
eforturi sustinute pentru a imbunatati gradul de
implementare §i calitatea deciziilor in domeniul ajutorului
de stat, in special n ceea ce priveste evaluarea corecta a
masurilor de ajutor de stat.

Alinierea legislativd in domeniul ajutorului de stat
este completa.

Legea Ajutorului de Stat a fost modificata,
clarificandu-se definitia ajutorului de stat, conform
conceptului comunitar, si 1Intdrindu-se prevederile
referitoare la recuperarea obligatorie a ajutoarelor
incompatibile.

Au fost emise sau amendate numeroase reguli de
implementare, inclusiv regulamentul din decembrie
2004 privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor 1n dificultate.
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Mecanismul de preconsultare dintre  Consiliul
Concurentei si Comisia Europeand a condus la o
imbunatatire sensibild a calitatii deciziilor.

Pentru a atinge wun grad satisfacitor de
implementare a legislatiei, este esential ca evaluarea
masurilor de ajutor de stat existente de catre Consiliul
Concurentei sa continue.

Este necesara imbunatatirea in continuare a
evaluarii si analizei efectuate de Consiliul Concurentei
asupra masurilor de ajutor de stat.

Este necesar sa se acorde atentie urmaririi modului
de implementare efectiva a deciziilor.

Au fost luate masuri pentru a asigura respectarea mai
stricta a obligatiei de notificare ex ante.

Sunt necesare eforturi permanente pentru a asigura
notificarea ex ante a tuturor masurilor de ajutor de stat noi,
in special a acelora referitoare la cazuri de restructurare,
reesalonarea platilor si masuri legate de privatizare.

Consiliul Concurentei a initiat un grup de lucru
interministerial privind ajutorul de stat, iar Guvernul
Romaniei a infiintat un comitet interministerial la nivel
inalt pentru a sprijini eforturile Consiliului
Concurentei.

Cunoasterea si respectarea regulilor In domeniul
ajutorului de stat de catre autoritatile furnizoare trebuie sa
se Tmbundtateasca in continuare.

In ceea ce priveste ajutoarele de stat in sectorul
siderurgic, In septembrie 2005 Roméania a transmis
Raportul de monitorizare nr. 2 privind implementarea
Strategiei Nationale de restructurare a sectorului
siderurgic.

Sunt necesare in continuare eforturi sustinute
pentru implementarea angajamentului de a nu mai acorda
ajutoare de stat in acest sector, precum si pentru
respectarea celorlalte conditii si obligatii legate de
restructurare.

In anul 2004 au fost inregistrate progrese semnificative
in ceea ce priveste ajutoarele acordate in sectorul
siderurgic, iar Guvernul Romaniei si-a demonstrat
angajamentul ferm de a respecta regulile de acordare a
ajutoarelor de stat.

Capacitatea administrativa a Consiliului
Concurentei, autoritatea nationalad de implementare, a
fost consolidata Tn continuare.

Bugetul pentru anul 2005 a fost majorat cu 30%.
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Cresterile salariale au redus substantial fluctuatia
personalului.

Din cele 350 de posturi alocate Consiliului, 272 sunt in
prezent ocupate, iar procesul de recrutare continua.

Concluzii

Romdnia indeplineste in general angajamentele si cerintele asumate in cadrul negocierilor de aderare in domeniul antitrust si se estimeaza ca va fi
capabild de a implementa acquis-ul in domeniu la data aderdarii. In finalizarea pregatirilor pentru aderare, Romdnia trebuie si imbundtdteascd in
continuare gradul de implementare a legislatiei in domeniul antitrust.

Romania trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a respecta angajamentele si cerintele asumate in cadrul negocierilor de aderare in domeniul
ajutorului de stat. In vederea finalizdrii pregdtirilor pentru aderare, Romdnia trebuie sd intreprindd in continuare eforturi sustinute pentru a imbunditdti
gradul de implementare si calitatea deciziilor in domeniul ajutorului de stat, in special in ceea ce priveste evaluarea corecta a masurilor de ajutor de stat.
Pentru a atinge un grad satisfacator de implementare a legislatiei, este esential ca evaluarea masurilor de ajutor de stat existente de catre Consiliul
Concurentei sd continue. In ultimul rdnd, Romdnia trebuie sd se asigure cd toate proiectele de ajutor de stat sunt supuse unui control strict exercitat de
Consiliul Concurentei. Asadar, sunt necesare in continuare eforturi importante pentru a asigura respectarea obligatiei de notificare ex ante a tuturor
noilor masuri de ajutor de stat legate de cazuri de restructurare, reesalonarea platilor si privatizare.

Raportul Comisiei Europene catre Consiliu privind progresele inregistrate de Romdnia in domeniul politicii de concurentd, anexat prezentului Raport
Comprehensiv, analizeaza in detaliu respectarea angajamentelor asumate in urma negocierilor de aderare. Concluziile Raportului arata ca Guvernul
Romdniei si-a demonstrat hotardrea ferma de a imbunatati aplicarea regulilor in domeniul concurentei si, in conditiile in care Romdnia va continua sa
avanseze pe calea urmarita incepand cu toamna anului 2004, se asteaptd ca obligatiile prevazute in Tratatul de Aderare sd fie indeplinite. Desi aplicarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat se imbunatdateste constant §i rapid, Comisia considerd ca este necesarda continuarea mecanismului de
preconsultare.
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3.7. Agricultura

Romania a decis sa infiinteze doua Agentii de Plati: una
responsabila pentru masurile de dezvoltare rurala,
construitda pe cadrul institutionale al actualei agentii
pentru implementarea Programului Special de Aderare
pentru Agriculturda si  Dezvoltare Rurald, si una
responsabila pentru platile directe si masurile necesare
politicii de piatd. Autoritatea competentd pentru
acreditarea agentiilor de plati a fost infiintatd in cadrul
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale,
iar organismul coordonator al activitatilor celor doua
agentii de plati a fost infiintat in cadrul Agentiei
SAPARD. Romania a inregistrat progrese semnificative
in ceea ce priveste punerea la punct a structurii
institutionale necesare.

A Asigurarea capacitdtii administrative necesare
Agentiilor de Pliti este incd in faza de planificare. Sunt
necesare eforturi considerabile pentru a se construi §i Tntéri
capacitatea administrativa, dacd Romania doreste sa aiba
agentii de plati functionale la data aderdrii. Pe langa
aceasta, este necesara accelerarea deruldrii de campanii de
informare cu privire la schemele de pliti ale Uniunii
Europene acordate fermierilor i operatorilor.

Romania si-a intensificat eforturile in ceea ce priveste
realizarea unui Sistem Integrat de Administrare si
Control (IACS). A fost realizat Master Planul pentru
IACS, prezentat Uniunii Europene 1n august 2005.

In ciuda progresului inregistrat in realizarea unui
Slstem Integrat de Administrare si Control (IACS),
marea parte a activitdtii de implementare inca nu a fost
indeplinita, iar perioada de timp ramasa pentru completarea
Sistemului de Identificare a Parcelelor Agricole este
extrem de redusa. Procesul de realizare a orto-fotografiilor
nu a fost Inca finalizat. Exista un risc insemnat ca Roméania
sd nu aiba un TACS functional pana la data aderarii; fiind
necesare eforturi Insemnate pentru remedierea acestei
situatii.

Au fost indeplinite progrese substantiale in ceea ce
priveste mecanismele comerciale prin aprobarea de
citre Guvern a legislatiei de implementare. Intregul
sistem de gestionare a regimului comercial a fost
modificat, ludndu-se decizia de a transfera in perioada de
pre-aderare responsabilitatea administrarii licentelor de
export si import catre Agentia de Plati si Interventie.

In domeniul mecanismelor comerciale, pregitirea
si angajarea personalului din cadrul Agentiei sunt inca intr-
un stadiu incipient si vor trebui accelerate dacd Romania
doreste sa aplice acquis-ul de la data aderarii. Eforturi
suplimentare sunt necesare pentru incheierea unor acorduri
intre organismele implicate si pentru a realiza legaturile cu
agentii economici.
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Sunt organizate seminari pentru a explica producétorilor
activitatea de elaborare a normelor contindnd
specificatiile produselor.

In domeniul politicii calititii, Romania trebuie si
isi concentreze eforturile pentru implementarea legislatiei,
precum si obtinerea unei capacitati administrative optime,
in special pentru activitatea de inspectii

Au fost infiintate structurile administrative pentru
implementarea acquis-ului in domeniul agriculturii
ecologice

Structurile ~ administrative  infiintate in  domeniul
agriculturii ecologice nu au incd asigurat personalul
necesar

Legislatia cadru pentru stabilirea unei Retele
Informationale de Contabilitate Agricola a fost
adoptata in noiembrie 2004. Legislatia necesara
implementarii  a fost adoptatd, iar capacitatea
administrativd a fost Intdritd. Reteaua de colectare a
datelor din ferme este extinsa gradual.

Este necesara stabilirea marimii suprafetei de referintd si
definirea regiunilor pentru implementarea Retelei
Informationale de Contabilitate Agricola

Departamentul ~ responsabil  pentru  implementarea
regulilor cu privire la ajutorul de stat a fost creat in
martie 2005.

Masurile referitoare la ajutorul de stat din domeniul
agriculturii trebuie sa devind conforme cu acquis-ului
comunitar pana la data aderarii. Departamentul responsabil
pentru implementarea regulilor cu privire la ajutorul de
stat nu este Inca operational.

Romania a decis, prin memorandum guvernamental, sa
aplice Schema de Platd pe Unitatea de Suprafati in
primii ani dupd aderare si a fixat suprafata minima
eligibila pentru plati la 1 ha, cu suprafata minima a
parcelei de 0,3 ha.

Capacitatea administrativd necesara pentru aplicarea
Schemei de Plati pe Unitatea de Suprafata nu a fost inca
asigurata

Romaénia a desemnat Agentia de Plati care va asigura
rolul de agentie de plati si implementare pentru
Organizatiile comune de piata (OCP)

Nu au fost puse bazele unei cooperari intre Agentia
de Plati si autorititile competente care vor fi
desemnate/infiintate pentru Organizatiile Comune de
Piata, autoritati care raman a fi infiintate sau stabilite

Au fost inregistrate progrese in domeniul culturilor
arabile prin adoptarea cadrului legislativ general in
august 2005.

Nu a fost infiintat un sistem de raportare a
preturilor pentru culturile arabile
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Progrese au fost Inregistrate In ceea ce priveste sectorul
zahar, prin adoptarea masurilor legale pentru
comunicarea statisticd si prin semnarea unui acord inter-
profesional.

Capacitatea administrativd necesard impementarii
acquis-ului in domeniul zaharului nu a fost inca asigurata.

Romaénia a realizat progrese in cea ce priveste sistemul
de control al standardelor de comercializare a fructelor
si legumelor.

Pentru sectorul legume fructe nu au fost inca
stabilite mecanismele pentru raportarea preturilor de intrare
si nu au fost iInfiintate organizatii de producatori. De
asemenea, autoritatea de supraveghere a pietei nu dispune
de personalul necesar. Inregistrarea agentilor comerciali
este inca Intr-o faza incipienta, iar infiintarea de organizatii
de producatori trebuie Incurajata.

In domeniul vinurilor si biuturilor spirtoase, Romania
a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
alcatuirea registrului viticol si luarea masurilor necesare
pentru interzicerea plantarii de vita altoita

Organizatia Comund de Piata pentru vin inca nu a
fost stabilitd, mai ales 1n ceea ce priveste mecanismele de
piata si registrul soiurilor de struguri

Legislatia necesard implementarii acquis-ului privind
principalele mecanisme ale organizatiei comune de piata
pentru lapte si produse lactate, a fost adoptata.

Au fost inregistrate progrese In ceea ce priveste
capacitatea administrativd in acest sector. Agentia
Nationala pentru Ameliorare si  Reproducere 1n
Zootehnie este responsabila cu managementul cotelor.

Legislatia necesara implementarii acquis-ului
privind principalele mecanisme ale organizatiei comune de
piata pentru lapte si produse lactate nu este aplicata.

Nu a fost angajat personalul necesar, nu a fost instruit
personalul existent si nu au fost alocate resursele necesare
pentru ca Agentia Nationalda pentru Ameliorare si
Reproducere in Zootehnie sa functioneze corespunzator.
Sunt necesare eforturi semnificative pentru infiintarea unei
baze de date pentru alocarea cotelor, pentru aprobarea
centrelor de colectare a laptelui si a produselor lactate,
pentru organizarea unui laborator national de referintd si
dezvoltarea unui sistem IT pentru gestionarea cotei de
lapte. Per ansamblu, este necesard accelerarea ritmului de
realizare a progreselor, in special avand in vedere problema
extrem de dificild a numarului foarte mare de mici
producdtori
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In ceea ce priveste carnea de vaca, de oaie si de porc,
legislatia este In general aliniatd cu acquis-ul

In ceea ce priveste carnea de vaci, de oaie si de
pore, structurile administrative ce gestioneaza clasificarea
carcaselor si sistemul de raportare a preturilor nu au fost
inca infiintate

In ceea ce priveste carnea de pui si oudle, transpunerea
acquis-ului a fost realizata

Structurile administrative pentru implementarea
acquis-ului in domeniul cirnii de pui si a ouilelor, in
special n ceea ce priveste standardele de comercializare si
sistemul de raportare al preturilor, nu au fost Inca
infiintate.

O directie generala de dezvoltare rurala a fost infiintata
in cadrul Ministerului Agriculturii si va functiona ca
autoritatea de gestionare a SAPARD si a Planului de
Dezvoltare Rurald 2007 — 2013. O proportie nsemnata a
personalului angajat a lucrat in cadrul SAPARD. In
prezent, se recruteaza personal suplimentar. Studiile
initiale necesare sustinerii realizdrii programului de
dezvoltare rurala sunt in curs de desfasurare.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurali, viitoarele
agentii de plati (construite pe cadrul institutional al
Agentiei SAPARD) vor fi responsabile pentru
implementarea programului de dezvoltare rurald post-
aderare si este nevoie de o fintdrire a capacitatii
administrative in acest sens.

Au fost facute progrese remarcabile in ceea ce priveste
transpunerea acquis-ului in domeniul veterinar. In
februarie 2005 a fost elaborat un plan de Actiune prin
care sd se asigure transpunerea completd pand la data
aderarii.

In ceea ce priveste sectorul veterinar, eforturi insemnate
trebuie depuse pentru a se asigura corecta transpunere a
legislatiei din domeniul controalelor efectuate la import si
piatd internd. Unele aspecte orizontale care impiedicd
transpunerea  corectd, trebuie  depasite.  Nivelul
implementdrii legislatiei este insuficient.

A fost adoptat un nou Protocol privind distribuirea
competentelor si responsabilititilor intre institutii pe
intreg lantul alimentar

Coordonarea  inter-institutionald  pentru  aplicarea
Protocolului privind distribuirea competentelor si
responsabilititilor intre institutii pe Intreg lantul
alimentar ramane o problema

Este necesara o intdrire a capacitdtii administrative la nivel
central, prin angajare de personal si Tmbunatatirea
logisticii. Recrutarea de personal este restrictionatd din
lipsa de spatiu
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Transpunerea legislatiei asupra  Encefalopatiilor
Spongiforme Transmisibile (EST) si a sub-produselor
animale, este practic incheiatd. Interdictia de furajare a
intrat In vigoare la 1 august 2005 si a fost adoptat un plan
de inspectie si monitorizare pentru implementarea
interdictiei.

A Testarea pentru  depistarea  Encefalopatiilor
Spongiforme Transmisibile nu este inca suficients,
datorita faptului ca sistemul de identificare si inregistrare a
animalelor nu a devenit incd operational, astfel ca
supravegherea epidemiologica a EST nu poate fi
consideratd a fi conformd cu acquis-ul comunitar in
totalitate.

A fost adoptatda o strategie guvernamentald pentru
infiintarea unui sistem de colectare si tratare a
deseurilor de origine animala de risc inalt

0  Romania nu are incd un sistem de colectare si
tratare a deseurilor de origine animala de risc inalt.

In ceea ce priveste stabilirea unui sistem de control
veterinar pe piata internd, procesul de transpunere a
legislatiei a continuat prin adoptarea programului
national pentru sandtatea animalelor §i a sigurantei
alimentare, precum §i a unui program strategic pentru
control.

In ceea ce priveste stabilirea unui sistem de control
veterinar pe piata interna, sistemul TRACES va trebui s
fie deja stabilit la data aderarii la sistemul european, 1
ianuarie 2006. Aceasta implicd alocarea resurselor
financiare si umane pana la aceasta data.

Romania a incheiat transpunerea legislatiei in domeniul
identificarii si Tnregistrarii animalelor si a miscarii
acestora in teritoriu: 62% din efectivul de bovine a fost
deja identificat si inregistrat in baza de date.

M Implementarea sistemului de identificare si
inregistrare a animalelor nu este securizata.
Operationalizarea bazei de date pentru animalele mici este
intarziatd datoritd unui proces referitor la validitatea
contractului incheiat cu o companie privatd privind
identificarea si inregistrarea migcarii in teritoriu a ovinelor,
caprinelor si suinelor. Aceasta situatie ar putea avea un
impact negativ asupra intregului proces de identificare a
animalelor.

Transpunerea acquis-ului referitor la finantarea
inspectiilor si controalelor veterinare a fost finalizata

Nivelul tarifelor prevazute de catre acquis referitor la
finantarea inspectiilor si controalelor veterinare nu este
inca aplicat
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Echipamentele pentru scopuri administrative si pentru
control sunt disponibile, iar finantarea necesara pentru
cele 8 Puncte de Inspectie la Frontiera (PIF) a fost
asigurata: cinci PIF-uri vor fi finantate de la bugetul de
stat si trei de catre Banca Mondiala

A In ceea ce priveste controlul veterinar asupra
importurilor din tari terte si reglementdrile la import,
transpunerea legislatiei si aplicarea acesteia nu a fost inca
corectatd. Nici unul din Punctele de Inspectie la
Frontiera (PIF) de la viitoarea granitd a Uniunii Europene
nu a fost finalizat si sunt necesare lucrari de constructie.
Daca Romania doreste sa aiba PIF-uri operationale la data
aderarii, sunt necesare eforturi considerabile si multa
muncd pentru a construi toate facilitatile necesare PIF-
urilor si sa fie asigurate structurile de implementare si
resursele financiare $1 umane necesare desfasurarii
activitatii

Infiintarea unui fond pentru siniitatea animali pentru a
gestiona cheltuielile 1in sectorul veterinar este o
componentd cheie pentru a implementa politica Uniunii
Europene in domeniu. Roméania nu a adoptat si nici nu a
1mplementat prevederile acquis-ului comunitar in domeniu.

In ceea ce priveste controlul bolilor la animale, au fost
adoptate legislatia privind eradicarea Pestei Porcine
Clasice, precum si un plan In patru etape pentru stoparea
vaccindrii contra pestei. Planul se aplicd de la 15
septembrie 2003, fiind exceptati porcii din fermele
industriale s1 mistretii.

Structura de implementare este deja desemnata, iar
personalul este instruit si motivat corespunzator.

A in ceea ce priveste controlul bolilor la animale,
definitivarea $i urgentarea unei noi strategii pentru
eradicarea Pestei Porcine Clasice este imperios necesara.

Romaéania incd nu a aderat la Sistemul de Notificare a
Bolilor la Animale.

Legislatia referitoare la sdnatatea publica Tn domeniul
veterinar privind modernizarea sau inchiderea activitatii
unitatilor neconforme de prelucrarea a produselor de
origine animald este adoptata. Legislatia romand a fost
aliniata la noul acquis comunitar Tn domeniul igienei.

In ceea ce priveste sinitatea publicii in domeniul
Vetermar este foarte probabil ca un numar considerabil de
unitati agro-alimentare sa nu fie conforme cu prevederile
comunitare la data aderarii.
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Nu a fost transmis nici un raport de progrese in anul 2004
cu privire la 1inchiderea unitatilor agroalimentare
neconforme, dar, Incepand cu anul 2005, rapoartele au
fost transmise lunar.

M  Roménia incdi nu a stabilit reguli clare de
implementare pentru a se asigura o perioadd de tranzitie
fara incidente. Numarul extrem de ridicate de unitéti agro-
alimentare neconforme si care nu au planuri de
modernizare a activitatii rfamane o sursd de ingrijorare
pentru Uniunea Europeana: daca nu vor fi inregistrate
progrese, Romania va trebui sia inchida toate unitatile
neconforme pana la data aderarii

Legislatia pentru introducerea Sistemului de analiza a
pericolelor si a punctelor critice de control in unitatile
alimentare a fost adoptata

Ritmul de implementare al legislatiei pentru introducerea
Sistemului de analiza a pericolelor si a punctelor critice
de control in unitatile alimentare este insuficient
Capacitatea administrativa la nivel central si local trebuie
intaritd.

Transpunerea acquis-ului in domeniul masurilor
comune (inclusiv zoonozele) este in curs de desfasurare,
iar structurile de implementare sunt infiintate.

In domeniul misurilor comune, sunt necesare eforturi
suplimentare necesare in ceea ce priveste controlul
existentei si distributiei medicamentelor de uz veterinar,
controlul  reziduurilor  in  particular,  echiparea
corespunzatoare a laboratoarelor, capacitatea de analiza sau
de esantionare

Acquis-ul privind bunistarea animalelor a fost transpus
aproape 1n totalitate

Structurile de implementare a acquis-ului privind
bunastarea animalelor nu au fost inca infiintate, aceasta
pentru ca Directia de Séanatate Animald din cadrul
Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare $i pentru
Siguranta Alimentelor nu dispune de personalul necesar.
Protectia animalelor in timpul transportului trebuie sa fie
implementatd corespunzator

In ceea ce priveste domeniul zootehnic, alinierea la
acquis este intr-un stadiu avansat, iar Agentia Nationalad
pentru Ameliorare si Reproducere in Zootehnie are
responsabilitati in implementarea legislatiei

Personalul Agentiei Nationale pentru Ameliorare si
Reproducere in Zootehnie nu a fost marit pentru a indeplini
implementarea legislatiei in domeniul zootehnic.
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Transpunerea legislatiei din domeniul fitosanitar se afla | O serie de noi amendamente sunt incd necesare pentru a
intr-un stadiu relativ avansat in ceea ce priveste igiena | completa transpunerea intregului acquis in sectorul
plantelor, calitatea semintelor si a materialului saditor, | fitosanitar.

organisme daunatoare, pesticide. Capacitatea de analizd a laboratoarelor va trebui sa
In ceea ce priveste capacitatea administrativa, | continue pe misurd ce sistemul de pasapoarte al plantelor
Departamentul Fitosanitar a fost reorganizat in Aprilie | este implementat.

2005 si beneficiazd de personal suficient.

Legislatia cu privire la nutritia animala este partial | Eficienta controalelor din domeniul nutritiei animale,
transpusd si existd un sistem operational centralizat | bazate pe inspectie in punctele de risc §i esantionare in
pentru controale toate etapele lantului alimentar, necesita imbunatatiri.

A fost realizatd inventarierea acordurilor internationale
veterinare si fitosanitare, in prezent realizdndu-se
evaluarea acestora.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele asumate in procesul de negociere, pentru aspecte orizontale in ceea ce priveste Reteaua
Informationala de Contabilitate Agricola, agricultura ecologica §i ajutorul de stat, dezvoltare rurala, pentru sectorul veterinar, masurile comune i pentru
sectorul fitosanitar. In conditiile in care se va mentine ritmul de obtinere a progreselor in aceste domenii, Romdnia va putea implementa acquis-ul
comunitar de la data aderarii.

Eforturi suplimentare sunt necesare in ceea ce priveste politica calitatii, mecanisme comerciale si toata problematica referitoare la Organizatii Comune
de Piata; in sectorul veterinar in ceea ce priveste bundstarea animald, zootehnie, nutritie animala si comertul cu animale vii si produse de origine
animald. In cazul in care eforturile in aceste domenii nu sunt accelerate, existd riscul de a nu avea sistemele functionale necesare la data aderdrii.

Exista un motiv serios de ingrijorare cu privire la pregatirea Romaniei pentru infiintarea Agentiilor de Plati si implementarea Sistemului Integrat de
Administrare si Control (IACS). De asemenea, motive serioase de ingrijorare exista §i in ceea ce priveste identificarea si inregistrarea animalelor si
construirea unor Puncte de Inspectie la Frontierd pentru controlul veterinar al produselor care intrd pe piata comund. In plus, pentru sectorul veterinar
motive la fel de serioase de ingrijorare ramdn in ceea ce priveste Encefalopatiile Spongiforme Transmisibile si sub-produsele animale (in ceea ce priveste
sistemul de colectare a cadavrelor, absenta unor unitati de neutralizare a acestora), masurile de control a bolilor la animale (pentru Pesta Porcina
Clasica) si sanatatea publica in domeniul veterinar (modernizarea unitatilor agro-alimentare). Daca nu vor fi intreprinse actiuni imediate, Romdnia nu
va putea implementa acquis-ul comunitar la data aderarii.
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3.8 Pescuitul

In ceea ce priveste managementul flotei si al resurselor
si inspectia si controlul pentru pescuit, legislatia
referitoare la resursele piscicole, pescuitul si acvacultura
a fost adoptata. Aceastd lege a fost completatd in mai
2005 pentru a intari capacitatea Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvaculturda (ANPA), care a devenit
singurul administrator al resurselor piscicole. ANPA a
fost reorganizatd in august 2005 si are n prezent 118
angajati. Ea este responsabild pentru elaborarea
strategiilor §i a planurilor pentru pescuit si acvacultura,
Inspectia Piscicold si coordonarea tuturor institutiilor
implicate. Astfel, Roménia a creat cadrul institutional
necesar in domeniul managementului resurselor si al
flotei si al inspectiei si controlului.

In ceea ce priveste managementul flotei si al
resurselor si inspectia si controlul pentru pescuit,
capacitatea operationald a  Agentiei Nationale pentru
Pescuit si Acvacultura inca trebuie intarita. Alinierea la
acquis cu privire la infiintarea Sistemului de Monitorizare
a Navelor de Pescuit trebuie completatd, iar inspectorii
piscicoli (65) trebuie instruiti.

Romania a infiintat Registrul navelor de pescuit,
incluzand in acesta toate ambarcatiunile folosite pentru
activitatea de pescuit

Sunt necesare progrese pentru a colecta toate datele
statistice necesare pentru Registrul navelor de pescuit
cerute de catre legislatia comunitara, precum si pentru re-
masurarea navelor de mare tonaj.

In ceea ce priveste aspectele legate de
managementul flotei (implementarea unor parametri de
masurare a navelor armonizati cu legislatia comunitard,
congtientizarea  si  implementarea  regimului  de
intrare/iesire) este necesara stabilirea la inceputul anului
viitor a unei serii de contacte bilaterale pentru a se asigura
faptul ca autorititile competente inteleg in totalitate
drepturile si obligatiile din dreptul comunitar si cad masurile
luate pentru gestionarea flotei sunt compatibile cu
prevederile comunitare.
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Eforturi suplimentare sunt necesare pentru adaptarea
sistemelor informationale pentru a permite transmiterea
periodica de catre Romania de date catre Registrul
comunitar al navelor intr-un format adecvat. Aceastd
activitate ar trebui demaratd cat mai curand posibil,
deoarece experienta precedentd aratd ca este nevoie de cel
putin un an pentru a pune la punct un asemenea sistem,
care sd fie complet operational si functional.

In ceea ce priveste actiunile structurale,
responsabilitatea si actiunea de planificare a politicilor
structurale in sectorul piscicol a fost transferatd de la
autoritatea de management din cadrul Ministerului
Agriculturii la Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvaculturd. Autoritatea de Management ramane
responsabila pentru plati si management financiar.

In ceea ce priveste politica structurali, capacitatea
operationald si administrativa a Autoritatii de Management
trebuie sporite semnificativ.

In ceea ce priveste politica de piati, o lista de
denominari comerciale a unor specii de pesti a fost
adoptata

Este necesara stabilirea structurilor administrative
adecvate pentru implementarea politicii de piata.

Legislatia cu privire la comercializarea pestilor a fost n
continuare aliniatd in ceea ce priveste standardele de
comercializare pentru produse de pescuit si
acvacultura. ANPA este responsabila pentru emiterea
avizelor de recunoastere a organizatiilor de producatori.
In prezent exista trei organizatii de producatori in
domeniul acvaculturii. Au fost infiintate puncte de
debarcare, precum si centre de prima vanzare, in special
pentru pescuitul in apele interioare.

In ceea ce priveste ajutorul de stat in sectorul piscicol,
masurile trebuie sa fie conforme cu acquis-ul pana la data
aderarii.
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In ceea ce priveste acordurile internationale in
domeniul pescuitului, Roméania a participat la cea de a
29-a Reuniune Plenara a Comisiei Generale de Pescuit in

Marea Mediterana (GCFM)

In ceea ce priveste acordurile internationale in domeniul
pescuitului, Romaéania trebuie sa participe activ la
activitdtile GCFM, in special in ceea ce priveste
managementul resurselor piscicole (reuniuni stiintifice,
decizii manageriale, furnizarea de date cu privire la Marea
Neagra, etc.). Romania trebuie sa ratifice cat mai curand
posibil amendamentele la Acordul de baza al GCFM, cu
privire la noul buget autonom al GCFM, precum si
contributia financiard ce rezultd din aceasta.

Concluzii

Romdnia indeplineste in general angajamentele si cerintele asumate in procesul de negociere pentru aderare §i se asteapta sa poata implementa acquis-ul

in domeniul acordurilor internationale pentru pescuit §i ajutor de stat pana la data aderarii.

Eforturi suplimentare sunt necesare in ceea ce priveste managementul flotei si resurselor, activitatea de inspectie si control si politica de piata. In cazul
in care eforturile nu sunt accelerate in domenii ca stabilirea unui Registru al Navelor §i unui Sistem de Monitorizare a Navelor functionale, exista riscul
ca aceste sisteme sa nu fie operationale la data aderarii. Pentru a definitiva pregdtirea pentru calitatea de membru, capacitatea administrativa §i cea
operationala trebuie intarite. Romdnia trebuie sa intareasca in special acele institutii responsabile de actiuni structurale, precum si organizatiile de

producatori.
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3.9. Transporturi

In ceea ce priveste retelele transeuropene de transport,
trebuie intaritd capacitatea administrativd de planificare,
stabilire a prioritatilor si de administrare a investitiilor la
scard mare din infrastructura de transport.

Romania trebuie sd depunad toate eforturile pentru a
implementa in termenele date proiectele prioritare n
transporturile rutiere, feroviare si pe cdile navigabile
interioare prevazute in anexa III la Decizia privind liniile
directoare pentru retelele transeuropene de transport.

Trebuie clarificata situatia existentd a unor contracte de
parteneriat public-privat In legaturd cu programarea
fondurilor structurale si de coeziune.

Regulile pentru achizitiile publice trebuie aplicate cu
strictete si in special trebuie evitata orice utilizare gresita a
formelor de parteneriat public-privat.

In sectorul transporturilor terestre, transpunerea acquis-
ului aferent transporturilor rutiere

conform planificarii.

se realizeaza

Legislatia cadru a fost adoptatd dar incd mai trebuie
finalizata adoptarea legislatiei de implementare.

Legislatia va trebui aliniatd gradual la acquis-ul fiscal.

Este de asemenea necesard alinierea in continuare la
acquis-ul social si tehnic In domeniul sigurantei rutiere, In
special in ceea ce priveste pregatirea profesionala a
conducdtorilor auto, documentele de inmatriculare pentru
vehicule si tahografele digitale.

Trebuie acordata o atentie speciald controlului instaldrii si
utilizarii centurilor de siguranta si consumului de alcool.

Trebuie intdritd in continuare capacitatea administrativa a
autoritatilor responsabile cu controalele in trafic, in special
in ceea ce priveste inspectiile in trafic si transportul
marfurilor periculoase.

Trebuie intaritd substantial aplicarea practica a legislatiei
privind greutatile si dimensiunile maxime.
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Romania ar trebui sd continue implementare programelor
de eliminare a practicilor discriminatorii in sistemul de
taxare a depasirilor de greutate.

In ceea ce priveste aceastd a doua perioada de tranzitie (31
decembrie 2013, pentru masele maxim autorizate ale
vehiculelor in trafic international), Romania ar trebui sa
acorde o atentie speciald reabilitarii la timp a Intregii sale
retele rutiere pentru a preveni aplicarea unor taxe
suplimentare  vehiculelor comunitare pe sectiunile
nereabilitate ale retelei sale rutiere secundare.

Transpunerea acquis-ului aferent transportului feroviar se
realizeaza in conformitate cu planificarea

Este necesara alinierea In continuare a legislatiei in ceea ce
priveste regimul de licentiere feroviara.

Trebuie infiintat un organism de supraveghere in sectorul
feroviar.

Trebuie intarita capacitatea administrativa a
administratorului infrastructurii.

O declaratie a retelei completd a autoritatii feroviare
romane AFER trebuie publicata 1n termeni operationali.

Alinierea legislativa la acquis-ul aferent transporturilor pe
ciile navigabile interioare nu este incd finalizata, in
special in ceea ce priveste accesul la cabotaj pentru
transportatorii nerezidenti si infiintarea Fondului pentru
navigatia interioara.

Structurile  administrative au fost infiintate si
functioneaza adecvat.

Este necesara restructurarea in continuare a flotei pentru a
se conforma standardelor tehnice stabilite prin acquis.

In ceea ce priveste acquis-ul nou adoptat, trebuie
imbunatatit schimbul de informatii intre Romania si
Bulgaria cu privire la River Information Services, precum
si in ceea ce priveste planurile de interventie in caz de
probleme de mediu.

In ceea ce priveste transportul aerian, alinierea
legislativa a fost finalizata.

Trebuie intarita capacitatea administrativa a Inspectoratului
Aviatiei Civile, inclusiv pregatirea $i masuri pentru
mentinerea personalului.
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In domeniul transportului maritim Romania a transpus
acquis-ul privind siguranta maritima.

Procentul de nave care arboreazd pavilionul roman
retinute ca urmare a controalelor de stat al portului a
scazut considerabil in anul 2004 comparativ cu anul
anterior (4,2% fata de 13,6%). Acest procent a scazut la 0
in primele 9 luni ale anului 2005.

O problemd restanta este reprezentatd de independenta
functionarilor Autoritatilor Navale Romane (ANR) care
functionari sd poata activa pe nave comerciale. Aceasta
este deosebit de important pentru functionarii ANR care au
functii de inspectie si care pot fi angajati de companii
private dupd aprobarea de catre directorul general al ANR.

In ceea ce priveste siguranta maritimi Romania si-a
indeplinit obligatiile internationale care i-au revenit in
baza Conventiei SOLAS/capitolul XI/2 si al Codului
ISPS.

La data aderarii Romania va trebui sa Incorporeze acquis-
ul din domeniul sigurantei maritime care depdseste
instrumentele Organizatiei Maritime Internationale

Concluzii

Romania indeplineste, in general, angajamentele §i cerintele care decurg din negocierile de aderare in domeniul politicii in domeniul transporturilor si
se asteapta sd fie gata sa devina membru la data aderarii, cu conditia mentinerii ritmului curent al progreselor. Romdnia trebuie sa-si intareasca
capacitatea administrativa in privinta retelele transeuropene de transport, in special in ceea ce priveste planificarea si administrarea investitiilor in
infrastructurda. Ar trebui asigurata implementarea corecta a legislatiei in domeniul achizitiilor publice. Trebuie intarita in continuare administratia
publicd pentru toate modurile de transport si trebuie finalizatd alinierea legislativi in sectoarele feroviar, rutier si al cdilor navigabile interioare. In

.....
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3.10. Impozitarea

In domeniul TVA, alinierea legislativa este intr-un stadiu
avansat

In domeniul TVA, sunt necesare eforturi In continuare
pentru a se asigura alinierea completa pana la data aderarii.

S-au inregistrat o serie de progrese in alinierea legislativa
prin eliminarea anumitor exceptari de la plata TVA care
erau incompatibile.

Totusi, sunt necesare eforturi in continuare pentru a se
asigura alinierea legislatiei privind TVA la acquis pand la
data aderdrii.

Trebuie coborate, in special, pragurile de inregistrare si
scutire la nivelul stabilit in Tratatul de Aderare si trebuie
introduse schemele speciale.

In domeniul accizelor poate fi inregistrat ca progres in
adoptarea cadrului legislativ cresterea cotelor accizelor,
incepand cu aprilie 2005, asupra produselor din tutun, a
produselor alcoolice si a uleiurilor minerale.

Sunt necesare eforturi pentru finalizarea alinierii in acest
domeniu, cum ar fi atingerea nivelului minim al cotei
accizelor, transpunerea prevederilor referitoare la migcarile
intracomunitare pentru toate categoriile de produse
armonizate i adoptarea directivei privind energia.

In plus, Romania trebuie sa introduca legislatia de aplicare
a nivelului redus al accizei (50%) pentru proprietarii de
livezi mici care produc pentru consum propriu, in
conformitate cu aranjamentele tranzitorii obtinute in cursul
negocierilor de aderare. In acest sens, Romania va trebui sa
asigure, de asemenea, existenta capacitdtii administrative
adecvate pentru aplicarea efectiva a limitelor de produse
distilate taxate la niveluri reduse pentru consum propriu,
tinand cont de faptul cad aplicarea legislatiei relevante va
necesita controlul unui mare numar de mici distilerii.

In domeniul impozitirii directe, Romania trebuie si
finalizeze transpunerea Directivelor privind impozitele
indirecte asupra cresterii de capital, companiei mama-
filialei, dobanzii, redeventei si economiilor.

Trebuie sa se tina cont si de modificarile aduse Directivei
privind fuziunile.
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In plus, Roméania trebuie si se asigure cd legislatia
existenta si cea viitoare se va conforma, pana la aderare, cu
principiile Codului de conduitd pentru impozitarea
afacerilor.

Romania ar trebui sa Intreprinda pregatirile necesare pentru
ca pand la aderare sda asigure un schimb efectiv de
informatii in baza Directivei 2003/48/CE

In ceea ce priveste cooperarea administrativi si asistenta
reciproca, Romania ar trebui sd finalizeze alinierea
legislativa si sa intreprinda pregétirile necesare pentru ca la
data aderarii sd poatd schimba efectiv informatii cu statele
membre ale UE.

i Desi recent au fost raportate o serie de progrese, au
aparut intarzieri semnificative in punerea bazelor celor
doua sisteme (VIES si SEED) iar calendarul de dezvoltare
este in prezent foarte strans.

#  Romania trebuie sa-s1 sporeascd semnificativ
eforturile daca va fi sa asigure ca poate indeplini cerintele
de interoperabilitate I'T a impozitarii la aderare.

i Capacitatea administrativd a intregii administratii
fiscale roméne trebuie imbunatatitad semnificativ.
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Concluzii

Romania indeplineste, in general, angajamentele si cerintele care decurg din negocierile de aderare in domeniul TVA, al accizelor si al impozitarii
directe (cu exceptia unor aspecte care tin de IT) si, in ceea ce priveste alinierea legislativa, este de asteptat ca la data aderarii aceasta sa poata
implementa acquis-ul in aceste domenii. In finalizarea pregatirilor pentru a deveni membru, Romdnia ar trebui sd finalizeze alinierea legislativa intr-o
serie de domenii (adaptarea pragului de inregistrare §i scutire de TVA, adoptarea cadrului legislativ pentru aranjamentele tranzitorii acordate cu privire
la cotele de accizare pentru anumite produse energetice, finalizarea transpunerii Directivelor privind impozitele indirecte pentru cresterea de capital,
companie mamda-filiale, dobanzi si redevente si economii).

Sunt motive serioase de ingrijorare in ceea ce priveste cooperarea administrativd §i asistenta reciprocd, fiind necesar sa se acorde urgent atenfie in
abordarea pagsilor inceti in implementarea sistemelor IT interoperabile privind impozitele. Desi recent s-au inregistrat o serie de progrese, calendarul de
dezvoltare este in prezent extrem de strans §i sunt necesare actiuni pentru a se asigura finalizarea la timp pentru aderare. Sunt necesare eforturi sustinute
cu privire la structurile de implementare, in special cresterea nivelului scizut actual al ratelor de colectare a TVA si accizelor. In acest scop, Romania ar
trebui sa reformeze si sa modernizeze administratia fiscala in vederea asigurarii integritatii §i a abordarii lipsei de resurse §i a conflictelor de interese
care, in prezent, impiedica capacitatea de a se asigura conformarea platitorilor de taxe si colectarea acestora.
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3.11. Uniunea economica si

monetara

In ceea ce priveste interzicerea finantarii directe a
sectorului public, Romania si-a aliniat in mare parte
legislatia la prevederile acquis-ului.

Art.26 al Legii privind datoria publica contine prevederi
referitoare la operatiunile de ,imprumutitor de ultima
instantd”. Romania trebuie sa stabileascd anumite masuri
de sigurantd pentru a evita ca banca nationala sd suporte,
prin finantare monetara, angajamentele asumate de sectorul
public.

Referitor la interzicerea accesului privilegiat al
sectorului public la institutiile financiare, alinierea este
aproape definitivata.

Trebuie consolidate anumite prevederi legale referitoare la
infiintarea §i functionarea Fondul de Garantare a
Depozitelor Bancare, astfel incat sa fie extinsa si mai mult
categoria activelor eligibile, deoarece acestea contau inca,
predominant, in titluri emise de stat.

In ceea ce priveste independenta bincii nationale,
statutul Bancii Nationale a Romaniei este pe deplin
compatibil cu acquis-ul.

Cu toate acestea, Legea privind datoria publica contine un
articol referitor la dreptul guvernului de a contracta
imprumuturi pentru sprijinirea balantei de plati si a
rezervelor in valutd forte ale Statului. Acest drept trebuie
sa fie clarificat (ex. in contextul unor posibile Imprumuturi
in cadrul programelor FMI) deoarece poate veni in conflict
cu responsabilitatea exclusivdi a BNR in ce priveste
detinerea si gestionarea rezervelor valutare.

Concluzii

Romania indeplineste, in general, angajamentele si cerintele ce decurg din negocierile de aderare in domeniul uniunii economice §i monetare. Sunt
necesare anumite ajustari ale legislatiei. Romdnia va putea implementa acquis-ul relevant incepdnd cu data aderarii, capacitatea administrativa exista §i
functioneaza corespunzator in ceea ce priveste acest capitol.
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3.12. Statistica

Avand 1n vedere evolutia de la publicarea Opiniei si
nivelul de conformitate atins, Roméania va fi capabild sa
implementeze acquis-ul din statisticd, la momentul
aderdrii, cu conditia depunerii unor eforturi sporite

Sunt necesare, in continuare, ajustari fine in domeniile
statisticii agricole, Registrului statistic al intreprinderilor
si al statisticii intreprinderilor, precum si in ceea ce
priveste cooperarea interinstitutionala.

Pentru a compensa  golurile existente inca, trebuie
imbunatatite sfera de cuprindere si exhaustivitatea datelor,
in anumite domenii precum conturile nationale si statistica
regionala.

Sunt necesare eforturi crescute si sustinute, mai ales in
ceea ce priveste resursele umane, pentru implementarea la
timp, a sistemului INTRASTAT.

Concluzii

Romdnia indeplineste, in general, angajamentele si cerintele rezultate din negocierile de aderare in domeniul statisticii §i se asteaptd sd fie in situatia de
a implementa acquis-ul, la momentul aderarii. Romdnia trebuie sa acorde atentie, in continuare, dezvoltarii metodologice si imbunatatirii calitatii
datelor, in anumite domenii, ca de exemplu conturile nationale, statistica intreprinderilor §i statistica agricola.
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3.13 Politica sociala si ocuparea
fortei de munca

Romania indeplineste 1n general angajamentele si
cerintele asumate in cadrul negocierilor de aderare in
domeniul egalitatii de tratament dintre femei si
barbati, sanatatii si securitatii muncii, politicii de
ocupare a fortei de muncid, protectiei sociale si
combaterii discriminarii i se asteaptd a fi in masura sa
implementeze aquis-ul de la data aderarii.

In ceea ce priveste legislatia muncii, in iunie 2005 a fost
modificat Codul Muncii.

Transpunerea legislatiei trebuie completatd in
special in domeniile care nu sunt Inca acoperite de Codul
Muncii  (ca insolventa  angajatorului, informarea
muncitorilor si timpul de lucru).

Continuarea alinierii la acquis a fost realizatd prin
adoptarea noii legislatii, in special 1n domeniul
Consiliilor Europene de Munca.

Acquis-ul adoptat recent in UE (Directiva care
completeaza statutul Companiilor Europene si Societatea
Cooperatistda Europeana precum si Directiva de Consultare
si Informare) trebuie transpus.

Mai mult, cateva deficiente trebuie corectate in
cateva domenii ca spre exemplu Consiliile Europene de
Munca, concedierile colective, transferul activelor, lucrul
cu jumatate de norma sau cu norma fixa etc.

In domeniul Inspectoratelor de Munci au fost realizate
imbunatatiri ale capacitdtii administrative.

Imbunatatirile in domeniul capacitatii
administrative a Inspectoratelor de Muncd trebuie
continuate in vederea unei bune aplicdri a acquis-ului in
domeniu.

O mare parte a acquis-ului din domeniul tratamentului
egal intre barbati si femei a fost transpus.

Mai sunt necesare modificari in domeniul pensiilor
ocupationale.

A ramas de verificat daca varsta de pensionare a
functionarilor publici trebuie sa fie uniformizatd conform
principiilor remuneratiei egale prevazute in Tratat.

Trebuie asiguratd functionarea corespunzitoare a recent
infiintatei Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse.
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Trebuie asigurate resurse financiare adecvate pentru a se
asigura sustenabilitatea acesteia pe termen lung.

Trebuie facute modificari legislative corespunzatoare
pentru a se asigura totala independenta a acesteia.

Trebuie clarificate atributiile si responsabilititile acesteia
in comparatie cu Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii.

A fost adoptata recent o Strategie nationald pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice.

Mai mult, trebuie imbunatatitd capacitatea administrativa
de infiintare a Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei
si recent adoptata strategie nationald pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice trebuie implementata cat
de curand, in special prin crearea unei retele locale in acest
sens.

Trebuie finalizatad alinierea legislativd in domeniul
sanatatii §i securitatii in muncd.

Trebuie transpus acquis-ul recent adoptat in domeniul
riscului la care sunt expusi lucratorii care lucreaza langa
vibratii, zgomot si azbest.

Capacitatea administrativd a Inspectiei Muncii trebuie
cunoasterea si pregdtirea in domeniul cerintelor de sandtate
si sigurantd a muncii in randul angajatorilor, in special la
IMM-uri.

Cadrul administrativ in ceea ce priveste dialogul social a

fost infiintat.

Cadrul administrativ in ceea ce priveste dialogul
social existd dar trebuie sa fie Imbunatétite In continuare
structurile existente, avand in vedere faptul ca organismele
consultative bipartite §i tripartite sunt 1n general
operationale dar ineficiente.
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Metoda folositd pentru consultarea partenerilor
ceea ce priveste comunicarea intre partenerii sociali si
Guvern in cadrul Consiliului Economic si Social dar si
autonomia financiara a CES.

Participarea asociatiilor de angajatori in cadrul CES
trebuie imbunatatita.

Absenta reprezentatilor uniunilor sindicale din
cadrul Consiliului consultativ tripartit pentru dezvoltarea
IMM-urilor este o altd deficienta care trebuie rezolvata.

In general excesiva fragmentare a partenerilor
sociali si lipsa de reprezentativitate, Tn special in cazul
reprezentantilor angajatorilor poate afecta negocierile
colective si acest aspect trebuie remediat.

Intérirea capacitatii administrative si tehnologice a
confederatiilor este un aspect care trebuie luat in
considerare.

In ceea ce priveste dialogul social bipartit, trebuie
crescut numarul acordurilor colective bilaterale. In general
eforturile trebuie sa continue in vederea promovarii atat a
dialogului social tripartit ct si a celui autonom bipartit, In
special la nivel de filiala si de intreprindere si in vederea
imbundtatirii capacitatii partenerilor sociali, in special a
angajatorilor, de a implementa acquis-ul.

In domeniul sandtatii publice, transpunerea acquis-
ului in domeniul sangelui si a componentelor sanguine, a
tesuturilor si celulelor trebuie completata si sunt necesare
eforturi substantiale de imbundtitire a capacitatii
administrative de implementare corectd a legislatiei.
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Combaterea vanzarii celulelor de oud umane
necesitd o atentie sporitd in special pentru a se asigura
principiul voluntariatului si al donatiilor fara plata a
tesuturilor si celulelor.

Eforturi trebuie facute 1in continuare in
implementarea Planului National de Actiune pentru
supravegherea si controlul bolilor transmisibile, si pentru
intarirea capacitatii Centrului National pentru Boli
Transmisibile.

Acoperirea sistemului de supraveghere trebuie
imbunatatita pentru a putea acoperi si cele mai vulnerabile
grupuri ca spre exemplu minoritatea Roma.

Accesul la ingrijirea sanatatii, inclusiv serviciile de
prevenire, trebuie asigurate pentru toti cetatenii In vederea
imbunatatirii stirii de sanatate a populatiei.

Este necesar sa fie reformat sistemul de sandtate
pentru a fi Tmbunatatit si eficientizat.

Problema relelor tratamente 1in spitalele de
psihiatrie trebuie sa fie rezolvata imediat.

In ceea ce priveste politica de ocupare a fortei de muncd
sunt necesare eforturi in continuare pentru a fi
implementate  eficient  prioritatile  identificate  1n
Documentul de Evaluare Comuna a Politicilor Prioritare de
Ocupare a Fortei de Muncd, inclusiv in ceea ce priveste
integrarea minoritdtilor etnice, in special in ceea ce
priveste populatia Roma, pe piata muncii.

Este nevoie sd fie imbunatdtite eficienta si eficacitatea
serviciilor publice romanesti de angajare si sa fie luate
madsuri de activare eficientd a pietei muncii.
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Pregatirile pentru administrarea Fondului Social
European trebuie s continue. In special trebuie acordati o
atentie sporitd intdririi capacitatii administrative a
organismelor relevante la nivel central, regional si local
(vezi cap. 21)

Comisia  Europeand i  Roménia au finalizat
Memorandumul Comun de Incluziune Sociala care
identifica provocarile cheie si orientdrile politice pentru
promovarea incluziunii sociale.

Memorandumul Comun de Incluziune Sociala si
procesul care urmeaza reprezintd un pas important in
pregitirea Romaniei pentru o metodd deschisd de
coordonare Tn domeniul incluziunii sociale

Sunt necesare eforturi sustinute pentru a asigura
deplina implementare a Memorandumului Comun de
Incluziune Sociala.

Capacitatea administrativa a Ministerului Muncii,
Solidaritatii §i Familiei trebuie Imbunatititd in vederea
coordonarii masurilor viitoare in domeniul incluziunii
sociale §i pentru a asigura o coordonare imbunatatitad a
ministerelor relevante si a altor parti interesate, inclusiv o
definire clard a responsabilitatilor si un suport financiar
adecvat pentru numeroase strategii si planuri de actiune
prevazute la nivel national si descentralizat.

Munca de analizd si imbunatatirea statisticilor
sociale cu privire la saracie si la excluziune sociald trebuie
continuate in linie cu indicatorii de incluziune sociald
agreati impreund cu UE.
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Mai mult, sunt necesare eforturi in continuare
pentru a imbunatati situatia grupurilor vulnerabile si pentru
a promova completa lor integrare in societate, ca de
exemplu minoritatea Roma care se confruntd cu un nivel
de risc ridicat al saraciei, excluziunii si izolarii 1n toatd tara
sau persoanele cu handicap, prin Tmbunatatirea accesului in
zonele publice, in cladiri si la mijloacele de transport ca si
a accesului acestora la educatie si pe piata muncii.

Eforturile de elaborare a unei strategii de
incluziune care isi doreste sd inchidd si sd restructureze
mari institutii de ingrijire (rezidentiale) prin infiintarea
unor alternative bazate pe servicii comunitare, pe suport
acordat familiillor $i pe mici unitati de Ingrijire
(rezidentiale) trebuie continuate si imbunatatite.

In ceea ce priveste protectia sociala trebuie asigurate
fonduri suficiente la nivel local si national pentru
implementarea procesului de descentralizare care este in
desfasurare.

O provocare majora a sistemului romanesc de pensii o
reprezintd modul in care sunt asigurate in acelasi timp
proportionalitatea si sustinerea acestora pe termen lung,
care ridica in particular chestiuni de corelare intre numarul
contributorilor si acela al beneficiarilor. Din acest punct de
vedere o crestere a angajarii lucrdtorilor in varsta
contribuie la realizarea unei echilibru mai bun.

Alinierea legislativa din domeniul combaterii discriminarii
necesitd completari in special in ceea ce priveste inversarea
probei veritatii in vederea eficientizarii mecanismului
combaterii discrimindrii din Romania.
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Capacitatea administrativa a Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii  trebuie  imbunatdtitd 1in
ansamblu, in special In ceea ce priveste fondurile alocate,
transparenta si constientizarea publica a activitdtii sale, si
garantarea asigurarii independentei institutiei.

In ciuda eforturilor promise situatia minoritatii Rome Inca
mai necesitd imbunatatiri fundamentale.

Exprimarea publica a rasismului impotriva grupurilor
vulnerabile ca spre exemplu minoritatea Roma trebuie sa
inceteze. O atentie speciala trebuie acordata activitatilor de
crestere a constientizarii  in  vederea  eradicarii
prejudecdtilor si stereotipurilor din societate.

Concluzii

Romdnia indeplineste in general angajamentele i cerintele asumate in cadrul negocierilor de aderare in domeniul egalitatii de tratament dintre femei si
barbati, sanatatii i securitatii muncii, politicii de ocupare a fortei de muncd, protectiei sociale §i combaterii discrimindrii si se asteapta a fi in masura
sd implementeze aquis-ul de la data aderdrii. Oricum, se impun incd unele modificdri legislative. In ceea ce priveste politica de ocupare a fortei de
muncd, implementarea efectiva a prioritatilor identificate in Documentul comun de evaluare este necesara pentru a pregati participarea deplina in cadrul
Strategiei Europene de ocupare a fortei de munca.

Romania trebuie sa sporeasca eforturile in domeniile legislatiei muncii, dialogului social, sandtatii publice, Fondului Social European si cel al
incluziunii sociale. In ceea ce priveste Fondul Social European, o atentie deosebitd va trebui acordatd intdririi capacitdtii administrative a institutiilor
importante la nivel central, regional si local (vezi de asemenea Capitolul 21 — Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale). In scopul
finalizarii pregatirilor pentru aderare, in privinta dialogului social, trebuie asigurata participarea corecta a partenerilor sociali in cadrul structurilor
tripartite, §i trebuie promovat in continuare dialogul social bilateral. Trebuie imbunatatita semnificativ capacitatea institutionala a partenerilor sociali.
Trebuie sporit accesul la serviciile de sanatate, in special de catre minoritatea Roma, si atentia trebuie acordata prioritar imbundatatirii starii de sanatate
a populatiei §i a costurilor de asigurare a sanatatii. Este necesara imbunatatirea tratamentului pentru detinutii din spitalele psihiatrice §i a conditiilor de
trai pentru minoritatea Romd. In absenta unor eforturi suplimentare in domeniile sandtdtii publice, ale Fondului Social European si cel al incluziunii
sociale, existd un risc serios ca Romdnia sd nu aibd structuri care functioneazd corespunzdtor la data aderdarii. In termeni generali, eforturi sporite sunt
necesare pentru intarirea capacitatii administrative.
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3.14. Energie

In ceea ce priveste siguranta aprovizionirii, si in
special in ceea ce priveste stocurile de titei si produse
petroliere, legislatia-cadru a fost adoptatd si este
conforma cu acquis-ul

Urmeazd sa fie adoptatda in continuare legislatia de
implementare necesara pentru constituirea progresivd a
stocurilor de titei si produse petroliere

Capacitatea administrativa necesara, 1n cadrul
Ministerului  Economiei i Comertului si a
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat, este
asigurata

Capacitatea administrativd a Ministerului Economiei si
Comertului §i Administratiei Nationale a Rezervelor de
Stat trebuie consolidata in continuare

In domeniul competitivitatii si pietei interne a
energiei (sectorul energiei electrice si gazelor),
transpunerea acquis-ului avanseaza corespunzator.

Legislatia cadru, inclusiv legislatia de implementare in
sectorul energiei electrice, a fost adoptata, in linii
mari, dar trebuie completata si aliniatd n continuare la
acquis.

In sectorul gazelor naturale, legislatia cadru este in
general conforma cu acquis-ul

Trebuie completata. legislatia de implementare in sectorul
gazelor naturale

Piata electricitatii si gazelor continud sa se deschida,
conform angajamentelor asumate Tn negocieri

Piata energiei electrice a fost deschisa in iulie 2005
pentru totii consumatorii non-casnici, in avans fata de
angajamentele asumate de Romania

Procesul de restructurare avanseaza 1In sectorul
electricitatii si gazelor

Este necesara finalizarea restructurarii, inclusiv in ceea ce
priveste separarea activitatilor

Distorsiunile preturilor energiei electrice au fost
eliminate

Distorsiunile preturilor persistda incd in sectorul gazelor
naturale, ulterior introducerii unei noi metodologii de
tarifare de la 1 aprilie 2005

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru imbunatatirea
ratelor de colectare a facturilor, reducerea arieratelor si
recuperarea facturilor curente, in vederea cresterii
competitivitatii sectorului electricitatii si gazelor
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Capacitatea administrativd a ANRE si ANRGN, precum si
independenta acestora trebuie consolidate in continuare,
inclusiv prin mentinerea conducerii superioare in functie
pe intreaga duratd a mandatului

Avand in vedere preturile mari existente in prezent pe piata
mondiald a gazelor, este putin probabil cd Roménia va
atinge obiectivul de aliniere a preturilor gazelor din
productia interna la cele din import pand in 2007

La sfarsitul anului 2004 a fost infiintatd Nabucco
Company Pipeline Study GmbH

O atentie deosebita trebuie acordatd protectiei (sigurantei)
infrastructurii aferente conductei Nabucco

In sectorul combustibililor solizi, numarul
exploatarilor miniere si al angajatilor s-au redus

Este necesara continuarea restructurdrii  sectorului

combustibililor solizi

O strategie pentru industria minierda in perioada 2004-
2010 este in curs de implementare

Ajutoarele de stat in sectorul carbunelui s-au redus
semnificativ in cadrul bugetului pe 2005

Romania trebuie sa transpuna si sa aplice acquis-ul privind
importurile de huila

Legislatia privind eficienta energetica si sursele de
energie regenerabile a fost adoptata 1n linii mari

Nu au fost transpuse directivele privind eficienta
energeticd in cladiri si biocombustibilii

A fost fixatd o tintd pentru ponderea consumului de
electricitate din surse regenerabile, la 33% din
consumul total, pana in anul 2010

Pentru atingerea tintei de 33% din consumul de
electricitate din surse regenerabile pand in anul 2010, este
important sa fie asigurate mecanisme de sprijin suficiente
si concrete

In martie 2005 a fost aprobat un regulament privind
organizarea §i operarea unei piete a certificatelor verzi

Sunt necesare mecanisme de sprijin eficiente si concrete,
care sa creeze un mediu stabil pentru investitori, in vederea
realizarii pietei certificatelor verzi

ARCE necesitd 1Intdrirea substantiald a
administrative si a resurselor de care dispune

capacitatii
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In vederea cresterii eficientei energetice, dar si a
imbunatatirii functionarii pietei, strategia nationald privind
energia termica furnizata in sistem centralizat i planul de
actiune aferent ar trebui implementate cu mai multa
fermitate si coerenta, impreund cu donatorii internationali

In sectorul energiei nucleare si sigurantei nucleare,
cadrul de reglementare, inclusiv legislatia de
implementare necesara, a fost adoptat

Romania a acceptat si a raspuns tuturor recomandarilor
formulate in cadrul Raportului Consiliului privind
Siguranta Nucleard in Contextul Extinderii din iunie
2001, si a finalizat cele mai multe dintre masurile de
implementare

Trebuie acordatd atentia necesard pregatirii pentru
implementarea garantiilor Euratom, in special in ceea ce
priveste raportarea stocurilor de materiale nucleare si
inventarelor direct de «catre persoanele sau agentii
economici care opereaza instalatii nucleare sau depoziteaza
materiale radioactive, inclusiv micii detinatori, precum
universitdtile si unitatile medicale

Toate structurile administrative necesare au fost
infiintate (CNCAN, ANDRAD si Agentia Nucleara)

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru intarirea
capacitatii si independentei structurilor administrative

CNCAN trebuie sa depuna eforturi sustinute pentru a
angaja personal suplimentar si a ocupa posturile vacante

Trebuie sd se acorde atentie separdrii clare a
responsabilitatilor intre diferitele institutii

Roménia trebuie sa intensifice eforturile de Tmbunétatire a
managementului deseurilor radioactive provenite din
institutii, $i in general sa asigure un nivel inalt de siguranta
nucleara, in special in ceea ce priveste finalizarea Unitatii 2
a Centralei Nucleare de la Cernavoda

Absenta unui fond destinat defazdrii si managementului
deseurilor constituie un motiv de ingrijorare; n acest sens
este necesard completarea legislatiei nationale in domeniu
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Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele rezultate in urma negocierilor de aderare in toate sectoarele energetice, si se estimeaza ca va
fi capabila sa implementeze acquis-ul de la momentul aderarii. Romdnia trebuie sd finalizeze pregatirile legate de constituirea progresiva a stocurilor de
titei §i produse petroliere. Este necesara adoptarea legislatiei de implementare pentru piata interna a energiei, continuarea deschiderii pietei electricitatii
si gazelor, imbunatdtirea gradului de colectare a facturilor, reducerea arieratelor si consolidarea autoritatilor de implementare. Pregatirile pentru
aplicarea completi a regulilor ajutorului de stat in sectorul carbunelui trebuie finalizate. In domeniul eficientei energetice si surselor de energie
regenerabile, Romania trebuie sa finalizeze transpunerea acquis-ului (directivele privind cladirile si biocombustibilii) si sa imbunatdteasca gradul de
implementare. In sectorul energiei nucleare si sigurantei nucleare, Romdnia trebuie si acorde atentie in continuare consolidarii structurilor
administrative relevante.

80




Criterii de Aderare

Progrese

Recomandari

3.15. Politica industriala

Strategia industriala a Romaniei respecta, in general,
conceptele si principiile politicii industriale a UE, fiind
bazata pe piatd, stabila si previzibild

Adoptarea si implementarea versiunii actualizate a
strategiei din anul 2002 ar fi binevenita

Structurile i capacitatea administrativd din acest
domeniu au fost asigurate

Structurile si capacitatea administrativa existente Tn acest
domeniu trebuie consolidate in continuare

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati
promovarea investitiilor si mediul de afaceri

In ceea ce priveste privatizarea si restructurarea au
fost inregistrate progrese

Procesul de privatizare trebuie urmarit In mod
activ in continuare, 1n conditii de transparentd deplind

Litigiile legate de neindeplinirea obligatiilor
contractuale 1n perioada post-privatizare constituie in
continuare o problema, conducind in anumite cazuri la
reintoarcerea in proprietatea statului a unor intreprinderi
pentru care fuseserd semnate contracte de privatizare

In ceea ce priveste restructurarea si privatizarea
sectorului siderurgic, Roméania a adoptat o strategie
de restructurare si planuri individuale de viabilitate
pentru companiile siderurgice

Neacordarea altor ajutoare de stat In acest sector, in afara
celor prevazute in Protocolul 2 la Acordul European si in
Tratatul de Aderare (vezi si Capitolul 6 — Concurenta,
precum si criterille economice), si implementarea
conditiilor i obligatiilor referitoare la restructurarea
acestui sector necesita in continuare o atentie deosebitd

Concluzii

Romdnia indeplineste angajamentele si obligatiile esentiale rezultate in urma negocierilor de aderare in ceea ce priveste strategia industriald si se
estimeaza cd va fi capabila sa implementeze acquis-ul de la momentul aderarii. Romania trebuie sa consolideze in continuare capacitatea administrativa
in cadrul ministerelor si agentiilor relevante.
Sunt necesare eforturi sustinute in ceea ce priveste privatizarea §i restructurarea. Romdnia trebuie sa implementeze integral strategia de privatizare,
inclusiv solutionarea litigiilor post-privatizare. De asemenea, Romadnia trebuie sa urmareasca in continuare restructurarea industriilor-cheie, inclusiv
implementarea eficientd si la timp a strategiei de restructurare a sectorului siderurgic.
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3.16 Intreprinderile mici si mijlocii

Romaénia indeplineste, in general angajamentele si
cerintele rezultate din negocierile de aderare, la
capitolul IMM.

Politica UE in domeniul IMM urmareste imbunatatirea
formuldrii i a coordondrii politicilor intreprinderii in
cadrul pietei interne cu scopul de a sprijini dezvoltarea
IMM-urilor, realizdndu-se in principal prin: forumuri de
consultare si programe Comunitare, precum §i prin
comunicari, recomanddri si schimburi ale celor mai bune
practici in domeniu.

Implementarea politicilor in domeniul IMM  trebuie
continuata.

Romania trebuie sa asigure alinierea deplind a definitiei
pentru IMM la prevederile UE.

Implementarea principiilor Cartei Europene pentru
Intreprinderile Mici trebuie sa fie urmaritd in continuare.

Sprijinirea dezvoltarii IMM-urilor prin coordonarea
politicilor intreprinderii in cadrul pietei interne impune
imbunatatirea pe ansamblu a mediului de afaceri in care
opereazd IMM-urile.

Trebuie continuate eforturile de imbunatatire a mediului de
afaceri, incluzdnd implementarea efectivda si rapidd a
Planului de Actiune adoptat, prin inlaturarea barierelor
birocratice si crearea unui cadru legislativ stabil si
predictibil.

Trebuie intdrite in continuare structurile institutionale care
implementeaza politica in domeniul IMM.

Romaénia indeplineste, in general angajamentele si
cerintele rezultate din negocierile de aderare, la
capitolul IMM.

Concluzii

Romdania trebuie si implementeze in continuare politicile in domeniul IMM, principiile Cartei Europene pentru Intreprinderile Mici, sd continue
consolidarea structurilor institutionale de aplicare a politicii IMM, si sa asigure alinierea deplina a definitiei pentru IMM la prevederile UE. Sunt de
asemenea necesare eforturi pentru imbundtatirea mediului de afaceri, inlaturarea barierelor birocratice, crearea unui cadru legislativ stabil si predictibil

prin implementarea efectiva §i rapida a Planului de Actiune adoptat pentru mediul de afaceri.
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3.17. Stiinta si cercetare

Romania a indeplinit obligatiile si cerintele legate de
negocierile de aderare in domeniul stiintei si cercetarii.

Pentru a asigura implementarea cu succes a acquis-ului in
acest domeniu si Tn mod special asocierea cu succes la
programele cadru, va fie nevoie ca Romania sa creeze
capacitatile necesare de implementare in domeniul
cercetarii si dezvoltarii tehnologice, incluzand o crestere a
numadrului de personal implicat in activititile programelor
cadru.

Concluzii

Romdnia a indeplinit obligatiile si cerintele legate de negocierile de aderare in domeniul stiintei si cercetarii §i asteapta sa se afle in situatia de a

implementa acquis-ul dupa aderare.

Datorita specificitatii, acquis-ul in domeniul cercetarii nu necesita nici un fel de transpunere in legislatia nationala
Capacitatea de implementare nu este legata de aplicarea si consolidarea prevederilor legale ci mai degraba de existenta unor conditii necesare pentru

participarea eficientd in programele cadru
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3.18. Educatie, formare
profesionald si tineret

Romania a indeplinit in general obligatiile si cerintele
rezultate din negocierile de aderare la acest capitol.
Educatia, formarea profesionald si tineretul sunt
domeniile prioritare ale Statelor Membre. Tratatul
Comunitatii Europene prevede ca politica de formare
vocationald care sprijind si completeaza actiunea
Statelor Membre, va fi implementata de Comunitate.

Statele membre considera ca, pentru a asigura un
management financiar bun al programelor comunitare
legate de acest capitol (Leonardo da Vinci, Socrates si
Tineret), este necesar sd fie stabil cadrul legal,
administrativ §i financiar, precum §i capacitatea necesara
de implementare.

Acquis-ul consta in Directiva privind educatia copiilor
lucratorilor migranti precum si in programe si
recomandari de actiuni.
In ceea ce priveste programele comunitare, participarea
Romaéniei in cadrul programului Socarates este in
principiu satisfacatoare.

Eforturile facute pentru a imbunatiti managementul
financiar al programului Leonardo da Vinci de catre
Agentia Nationala si monitorizarea facuta de Ministerul
Educatiei si Cercetarii ar trebui consolidate.

Activitdtile Agentiei Nationale pentru Tineret ar trebui
substantial imbunatétite.

In vederea participarii Romaniei in cadrul viitoarelor
programe aceasta capacitate de implementare a Agentiilor
Nationale va trebui maritd pentru a face fatd volumului
crescut de activitdti care vor urma dupd aderare.

In sectorul educatiei copiilor lucritorilor migranti,
Romania a adoptat legislatia care transpune acquis-ul si ar
trebui  sd-si  finalizeze acum  pregatirea  privind
implementarea acestei legislatii pentru aderare.

Concluzii

Romdnia indeplineste in general obligatiile si cerintele rezultate din negocierile de aderare, in domeniul educatiei, formarii profesionale §i tineret si se
asteaptd ca ea sd fie in situatia de a implementa acquis-ul pentru aderare.
Trebuie continuate eforturile pentru a asigura un management financiar bun al programelor comunitare s§i monitorizarea de cdtre ministerele

responsabile.

De asemenea, capacitatea operationala a agentiilor nationale care administreaza programele ar trebui continuata
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3.19. Telecomunicatii si

tehnologia informatiei

In ceea ce priveste domeniul comunicatiilor
electronice si al tehnologiei informatiei, a continuat
progresul in domeniul liberalizarii pietei
telecomunicatiilor si in finalizarea alinierii la aquis-ul
comunitar adoptat in 2002, inclusiv implementarea
legislatiei.

Masurile tranzitorii care mentin obligatiile operatorilor
cu putere semnificativdi pe piatd au fost bine
implementate in ceea ce priveste interconectarea
retelelor fixe si mobile, selectia furnizorilor de servicii,
conectarea la reteaua locala si orientarea costurilor la
tarifele cu amanuntul (reechilibrarea tarifelor).

Masurile de pre-selectare a furnizorilor de servicii,
portabilitatea numerelor si setul minim de linii
inchiriate sunt implementate in prezent.

Planul national de numerotare ar putea ridica obstacole in
calea liberei concurente, si ar trebui solutionat cu prioritate.

Mecanismul de implementare a serviciului universal a fost
putin sustinut de catre operatori, dar este revazut pentru a
asigura conformitatea cu legea serviciului universal care ia
in considerare contextul economic din tara.

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Comunicatiilor (ANRC) este operationala din
septembrie 2002. Aceasta este o entitate independenta
ca si structurd, mod de operare si finantare, dar este
subordonata Guvernului. Reglementarea si
administrarea spectrului revine Inspectoratului General
pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiilor. Din
noiembrie 2004, Inspectoratul opereaza ca o institutie
autonomad, In subordinea Guvernului Romaniei.

Ambele institutii, impreund cu autoritatea in domeniul
concurentei trebuie sd lucreze intr-o cooperare deplind si
efectiva.
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In plus, intrucat statul rimane un actionar semnificativ in
cadrul mai multor operatori (Romtelecom, SNR,
PostTelecom) trebuie asiguratd separarea structurald
efectiva a functiei de reglementare de activitatile asociate
cu calitatea de proprietar sau cu exercitarea controlului.
Aceasta inseamna, 1n particular, cd, in afara de infiintarea
unei organizatii de reglementare ca o entitate separatd,
siguranta pozitiei incredintate functionarilor ANRC pe
durata stabilitd a exercitdrii functiei lor nu va fi pusa in
pericol de schimbarile la nivelul guvernului.

Progrese suplimentare in domeniul legislativ au fost
inregistrate in transpunerea aquis-ului in domeniul
serviciilor postale, si in implementarea legislatiei in

domeniul acordarii
serviciilor postale.

licentelor

si al autorizarii

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare in domeniul telecomunicatiilor si al tehnologiei informatiilor.
Atentia trebuie dedicata implementarii serviciului universal in concordanta cu prevederile legii serviciului universal, si a armonizarii cu practicile UE in
domeniul identificirii pietelor relevante, inclusiv in ceea ce priveste retelele publice mobile.dn final, independenta deplind a organismelor de
reglementare trebuie intarita, luand in considerare separarea functiilor de reglementare si de operare impuse de aquis-ul comunitar, intrucdt guvernul
reprezintd statul in calitatea sa de actionar in cadrul mai multor companii care opereaza pe piata.
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3.20. Cultura si politica in
domeniul audiovizualului

Romania si-a aliniat in mare parte legislatia la acquis-
ul privind politica in domeniul audiovizualului prin
adoptarea  celor douda modificari la  Legea
audiovizualului ce mai ramaseserd de facut privind
jurisdictia si libertatea de receptie

Totusi, noua Lege a cinematografiei prevede ca
obligatia ca pentru toti cei care transmit programe de
televiziune in Romania sd rezerve un minimum de 5% din
timpul de emisie pentru filme romanesti, ceea ce contrazice
principiul nediscrimindrii pe baza de nationalitate.

Romania trebuie sa-si alinieze legislatia la acquis-ul UE si
sd continue sd-si intdreasca capacitatea administrativa
pentru a putea asigura o implementare transparentd si
efectiva a cadrului legislativ.

In domeniul culturii, Romania continui si participe la
programul Cultura 2000.

Concluzii

Romdnia indeplineste angajamentele si cerintele asumate in cadrul negocierilor pentru aderare in domeniul culturii.
Este necesar sa fie intensificate eforturile pentru a aduce legislatia Romaniei din domeniul audiovizualului in linie cu acquis-ul comunitar. De asemenea,
Romdnia trebuie sd finalizeze pregatirile pentru a asigura implementarea previzibild, transparenta §i efectiva a cadrului legislativ.
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3.21. Politica regionala si
coordonarea instrumentelor
structurale

In ceea ce priveste organizarea teritoriald, Romania
indeplineste angajamentele si cerintele rezultate din
negocierile de aderare.

A Existd preocupdri serioase in ceea ce priveste
managementul §i controlul financiar. Domeniul este
caracterizat, inca, de slabiciuni structurale si necesita
consolidare considerabild, pentru a evita riscul unor
iregularitati.

Cadrul legislativ este, in mare, realizat.

Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste
pregatirile Tn domeniul cadrului legislativ.

Este necesard revizuirea si completarea cadrului legislativ,
pentru a asigura integral programarea multi-anuala si
flexibilitatea bugetara.

Este necesara, In continuare, armonizarea legislatiei
privind parteneriatul public-privat si concesiunile (inclusiv
legislatia secundard si a normele metodologice). Este
necesard crearea si operationalizarea completd a unui
sistem solid de control ex-ante al achizitiilor (v. Cap. 1 —
Libera circulatie a marfurilor).

Sunt create, in mod progresiv, structurile institutionale
necesare pentru pregdtirea si implementarea fondurilor
structurale.

M Existd preocupdri serioase in ceea ce priveste
capacitatea administrativa a structurilor institutionale.

A fost desemnat un organism independent, asociat Curtii
de Conturi din Romania, pentru a indeplini functiile de
audit extern pentru ISPA si viitoarele fonduri structurale

A fost clarificatd problema desemnarii si rolului
viitoarelor Autoritati de Management responsabile
pentru programele operationale din domeniile mediului
§i transporturilor.
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Trebuie luate masuri urgente pentru intdrirea capacitatii
administrative a tuturor ministerelor si a celorlate
organisme relevante, la nivel central, regional si local,
inclusiv 1n relatie cu Fondul Social European si, mai ales,
in cazul structurilor care inregistreaza intarzieri, cum ar fi,
de exemplu, managementul viitorului = Program
,Competitivitate”.

In procesul de programare, se inregistreaza progrese, la
nivel tehnic, in concordantd cu cerintele rezultate din

negociere.

In procesul de programare, este necesaria aplicarea
integrald a principiului parteneriatului, iar capacitatea si
implicarea partenerilor regionali si locali trebuie
consolidata, in continuare.

Trebuie continuate in acelasi ritm eforturile pentru toate
programele operationale. O atentie speciala trebuie
acordata coordondrii Programului operational regional cu
programele operationale sectoriale.

Pentru toate programele operationale, este necesard
implementarea eficientd si testarea din vreme a
procedurilor; este necesard asigurarea unei capacitati
administrative  corespunzatoare, 1in cadrul tuturor
programelor operationale

Trebuie continuate eforturile de realizare a unui portofoliu
eficace si solid de proiecte n toate sectoarele, mai ales
pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Domeniul managementului si controlului financiar este
caracterizat, inca, de deficiente structurale si necesita
consolidare considerabild pentru a evita riscul unor
iregularitati.

In ceea ce priveste monitorizare si evaluarea, a fost
inceputd dezvoltarea unui sistem unic de management al
informatiei, In vederea monitorizdrii i implementarii
viitoarelor programe. Toate structurile de management
prevazute, includ unitati de monitorizare si evaluare.

Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce
priveste pregatirile Tn domeniile monitorizarii i evaluarii.
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Cooperarea dintre nivelurile central si regional trebuie
considerabil Tmbundtdtitd. Romania trebuie sd continue
eforturile pentru a asigura participarea deplina a factorilor
locali si regionali, precum si o eficientd coordonare
interministeriald si intersectoriala.

Sunt necesare actiuni imediate pentru a Intdri capacitatea
administrativd a tuturor organismelor de la nivel national,
regional si local, inclusiv in ceea ce priveste Fondul Social
European.

Numarul de personal si ritmul angajarilor trebuie
imbunatdtite pentru a reduce ramanerile in urma. Planul
unic de actiune pentru imbunatatirea gestionarii fondurilor
comunitare in Romania trebuie pus in aplicarea rapid si
eficace.

Este necesara intensificarea activitatilor de pregéatire
profesionald in domeniul pregatirii $i managementului
proiectelor, pentru beneficiarii finali ai tuturor programelor
operationale, dar mai ales pentru anumiti beneficiari finali
cheie din domeniul transporturilor.

Trebuie clarificate si asigurate mecanismele de cofinantare,
in special la nivel local.

Este necesard verificarea aditionalitatii, anterior finalizarii
documentelor relevante de programare.
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Concluzii

In ceea ce priveste organizarea teritoriald, Romdnia indeplineste angajamentele si cerintele rezultate din negocierile de aderare. In procesul de
programare, se inregistreazd, de asemenea, progrese, la nivel tehnic, in concordanta cu cerintele rezultate din negociere.

Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste pregatirile in domeniile cadrului legislativ, al monitorizarii si evaludrii. In timp ce cadrul
legislativ este in mare realizat, Romdnia trebuie sa-si alinieze legislatia privind programarea bugetara multi-anuala si flexibilitatea bugetard, precum si
pe cea din domeniul achizitiilor publice, la cerintele acquis-ului. Romania trebuie sa continue eforturile pentru a asigura participarea deplina a factorilor
locali si regionali, precum §i o eficienta coordonare interministeriala si intersectoriala. Eforturile trebuie de asemenea continuate pentru a realiza un
portofoliu adecvat de proiecte in toate sectoarele. Trebuie asigurate capacitatea §i mecanismele cofinantarii, mai ales la nivel local si regional.

Exista preocupari serioase in ceea ce priveste capacitatea administrativa astructurilor institutionale,precum §i in ceea ce priveste managementul §i
controlul financiar. Sunt necesare actiuni imediate pentru a intari capacitatea administrativa a tuturor organismelor de la nivel national, regional si
local, inclusiv in ceea ce priveste Fondul Social European. Cooperarea dintre nivelul central si regional trebuie clarificata si imbunatatita considerabil.
Capacitatea Romdniei de a garanta un management si control financiar solid trebuie intarita considerabil, pentru a putea fi pregatita complet pana la
momentul aderarii.
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3.22. Protectia mediului
inconjurator

Legislatia orizontala este in ceea mai mare parte
transpusd si in conformitate cu acquis-ul. Capacitatea
administrativa necesara exista.

Procesul de armonizare trebuie sd fie finalizat in

ceea ce priveste legislatia de implementare a Directivei
privind Evaluarea Strategici de Mediu si a Directivei
privind accesul publicului la informatia de mediu.
Este necesar in continuare ca eforturile privind intarirea
acesteia, angajarea si pregatirea profesionala a personalului
sd continue pentru a putea asigura implementarea corecta a
legislatiei transpuse.

In domeniul calititii aerului, legislatia este in ceea
mai mare parte transpusa si in conformitate cu acquis-
ul. Structurile administrative necesarda au fost stabilite
si au inceput sa functioneze.

Trebuie intensificate si continuate sa fie aplicate masurile
pentru Tmbundtitirea managementului si monitorizarii
calitatii aerului, precum si pentru elaborarea planurilor si
programelor privind calitatea aerului.

In ceea ce priveste gestiunea deseurilor, legislatia este
armonizatd §i in conformitate cu acquis-ul. Au fost
transpuse prevederile acquis-ului comunitar privind
regimul special de gestiune si control a bifenililor si
trifenililor policlorurati.

Raman de transpus prevederile acquis-ului
comunitar privind sectoarele: ambalajele si deseuri de
ambalaje, transportul deseurilor, limitarea folosirii
anumitor substante periculoase in echipamentele electrice
si electronice.

Structurile  administrative au fost stabilite si

functioneaza.

Este necesara intarirea in continuare a acestora.

Réman inca de adoptat planurile regionale de gestiune a
deseurilor.

Gradul de reciclare si recuperare pentru diversele materiale
de ambala;j trebuie sa fie crescut gradual in conformitate cu
calendarul agreat.

Evaluarile de risc pentru cele cinci iazuri de decantare din
industria miniera sunt in curs de elaborare si este necesar
ca acestea sa fie finalizate.

Studiul privind posibilitatea reducerii concentrdrii de
cianuri la iazul Aurul Recea a fost realizat.
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Pregatirile pentru inchiderea pand la sfarsitul lui 2006 a
celor 47 de depozite industriale periculoase non-conforme
trebuie sd continue.

Au fost Tnregistrate intarzieri in ceea ce priveste stabilirea
sistemelor de colectare, precum si a facilitatilor de
recuperare si reciclare a deseurilor provenind din
echipamente electrice si electronice.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru implementarea
madsurilor privind transportul deseurilor si vehiculele uzate.

In sectorul calitatii apei, legislatia este in ceea mai
mare parte transpusa si in conformitate cu acquis-ul.

Acquis-ul privind epurarea apelor urbane uzate si
deversarea de substante periculoase in mediul acvatic a
fost transpus.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
implementa legislatia, pentru a asigura conformarea
deplina la acquis.

Structurile administrative sunt in general stabilite si
procesul de implementare a legislatiei se deruleaza.

In ceea ce priveste investitiile realizate in domeniul
infrastructurii apei, Romania trebuie sa asigure fondurile
necesare pentru a asigura implementarea adecvatd, in
special 1n ceea ce priveste comunitatile mici.

Registrul descarcarilor de substante periculoase trebuie sa
fie imbunatatit progresiv §i planurile de actiune pentru
zonele vulnerabile, in cazul Directivei nitrati, trebuie sa fie
finalizate si adoptate.

Monitorizarea calitdtii apei necesitd In continuare eforturi
intensificate.

In ceea ce priveste protectia naturii, legislatia este in
cea mai mare parte armonizata.

Pana la data aderarii, trebuie realizatd transpunerea
anumitor cerinte ale Directivei ,,Pasari”.

Structurile administrative au fost stabilite.

Rolurile si responsabilitdtile diverselor institutii implicate
trebuie sa fie definite in mod clar si puse in practica.

Este nevoie de personal suplimentar pentru a putea
indeplini cerintele acquis-ului comunitar.
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Activitdtile de pregatire a retelei Natura 2000 au
avansat, ONG-urile au fost implicate in identificare si
clasificarea ariilor de importantd comunitara.

Eforturile trebuie sa fie concentrate in acest moment pe
realizarea urmatorilor pasi pentru implementarea directiveli,
inclusiv pe pregatirile pentru asigurarea aplicérii pand la
data aderarii a masurilor adecvate de protectie.

Trebuie acordatd o mai mare atentie coordondrii cu
procesul de implementare a Directivei cadru a apei.

In sectorul poludrii industriale, legislatia necesara
este in ceea mai mare parte transpusa si in conformitate
cu acquis-ul.

Este necesara finalizarea transpunerea Directivei privind
plafoanelor nationale de emisie.

Structurile administrative au fost stabilite.

Acestea trebuie sa fie intdrite urgent, in special la nivel
regional

Asigurarea capacitdtii de a emite, pand la data
aderaru autorizatii integrate de o calitate suficienta pentru
toate instalatiile industriale ce fac obiectul Directivei
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC)
reprezintd o provocare majora si aceasta necesitd eforturi
importante. Pana 1n septembrie 2005, din cele 716
autorizatii care trebuie acordate pana la data aerarii, au fost
emise 13.

Angajarea de personal suplimentar experimentat trebuie
realizatd in mod prioritar.

Pregatirile pentru implementarea Directivei
instalatiile mari de ardere trebuie sa continue.

privind

In cadrul primului raport privind inchiderea instalatiilor
pentru tratamentul termic al deseurilor periculoase
neconforme si cantitatea de deseuri medicale tratate in
2004, Romania a precizat ca 52 de incineratoare au fost
inchise in 2004 si alte 14 incineratoare au fost inchise
in primele cinci luni ale anului 2005.

Legislatia privind chimicalele si organismele
modificate genetic a fost transpusa si in general este n
conformitate cu acquis-ul.

Réamane de transpus legislatia privind biocidele.
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Structurile  administrative au fost stabilite si

functioneaza in mod adecvat.

Trebuie continuat procesul de pregatire profesionald a
personalului.

Sunt 1n curs de pregatire inventarele produselor biocide
si actiunile de implementare se desfasoara asa cum au
fost panificate.

Este necesard 1n continuare aplicarea masurilor de
implementare pentru a se asigura conformitatea cu acquis-
ul.

Trebuie inca sa fie stabilit un sistem adecvat de notificare a
substantelor noi, inclusiv pentru procesarea datelor.

In ceea ce priveste zgomotul, legislatia este In ceea mai
mare parte transpusa si in conformitate cu acquis-ul.

Este necesar ca procesul de transpunere sa continue pentru
a asigura alinierea deplind la prevederile Directivei privind
zgomotul emis de echipamentele folosite in aer liber.

Capacitatea administrativa trebuie inca sa fie intaritd in
mod considerabil (angajare de personal suplimentar si
pregdtire profesionald).

Activitdtile de implementare se desfasoarda conform
planificarii.

Referitor la sigurantd nucleard si protectia impotriva
radiatiilor, procesul de transpunere a legislatie relevante
trebuie finalizat, 1n special 1n ceea ce priveste
supravegherea transportului de deseuri radioactive.

Structurile  administrative au  fost
functioneaza in mod adecvat.

stabilite  si

Sunt necesare cateva ajustari si respectiv continuarea
pregatirilor pentru stabilirea unui sistem de supraveghere a
transportului deseurilor radioactive.
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#  Romania trebuie sa accelereze in mod deosebit
eforturile necesare pentru a intdri  capacitatea
administrativd a autoritatilor de mediu ce isi desfasoara
activitatea 1n acest domeniu, la toate nivelurile. Pe
ansamblu, desi Romania a inregistrat progrese cu privire la
intarirea capacitdtii administrative, atat in ceea ce priveste
angajarea cat si pregatirea profesionala a personalului, este
necesar ca acest proces sa fie continuat, 1n special la nivel
regional si local. Lipsa unei coordondri adecvate intre
autoritatile locale si regionale, relativ. nou stabilite,
reprezintd in continuare un motiv de ingrijorare si aceasta
trebuie remediatd pentru a putea asigura implementarea
corectd a acquis-ului de mediu.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare si, avand in vedere ca au fost inregistrate in continuare
progrese semnificative atdt in ceea ce priveste alinierea legislativa cat si capacitatea administrativa, este de agsteptat ca ea sa fie in mdsurd sd
implementeze pdna la data aderarii acquis-ul in sectorul calitatii aerului, al protectiei naturii, chimicalelor §i organismelor modificate genetic,
zgomotului si al sigurantei nucleare §i protectiei impotriva radiatiilor. Romania trebuie sa finalizeze alinierea legislativa in aceste sectoare. De
asemenea, Romdnia trebuie sa imbundatateasca managementul si monitorizarea calitatii aerului §i sa finalizeze programele §i planurile privind calitatea
aerului. In sectorul protectiei naturii, Roménia trebuie s asigure cd mdasurile de protectie relevante sunt aplicate pand la data aderdrii.

Sunt necesare eforturi intensificate in cazul legislatiei orizontale, gestiunii deseurilor si al calitatii apei, pentru a finaliza procesul de transpunere si
pentru a asigura implementarea legislatiei armonizate. Planurile de gestiune a degeurilor trebuie sa fie adoptate i trebuie crescut gradul de recuperare
si reciclare a deseurilor. Monitorizarea calitatii apei necesita in continuare imbundtatiri §i trebuie adoptate planuri de actiune.

In ceea ce priveste poluarea industriald, existd motive serioase de ingrijorare. Sunt necesare eforturi considerabile pentru a asigura, pand la data
aderarii, emiterea la nivel regional si local a autorizatiilor necesare §i asigurarea conformarii pentru toate instalatiile IPPC relevante. De asemenea,
Romdnia trebuie sa accelereze in mod deosebit eforturile necesare pentru a intari capacitatea administrativa a autoritatilor de mediu ce isi desfasoara
activitatea in acest domeniu, la toate nivelurile. Pe ansamblu, desi Romania a inregistrat progrese cu privire la intarirea capacitatii administrative, atdt
in ceea ce priveste angajarea cdt si pregatirea profesionala a personalului, este necesar ca acest proces sa fie continuat, in special la nivel regional si
local. Lipsa unei coordonari adecvate intre autoritdtile locale §i regionale, relativ nou stabilite, reprezinta in continuare un motiv de ingrijorare §i
aceasta trebuie remediata pentru a putea asigura implementarea corecta a acquis-ului de mediu.

96




Criterii de aderare

Progrese

Recomandari

3.23. Protectia si sandtatea
consumatorului

Referitor la masurile privind securitatea produselor,
aquis-ul a fost transpus. Cadrul administrativ si
institutional pentru supravegherea pietei referitoare la
securitatea generala a produselor este corespunzator.

In ceea ce priveste maisurile legate de insecuritatea
produselor, legislatia ce transpune acquis-ul a fost in
mare parte adoptatd. Capacitatea administrativa este
corespunzatoare.

Referitor la organizatiile de consumatori, este necesara
continuarea eforturilor pentru promovarea in Roméania a
unei miscdri puternice, independente, reprezentative si
efective a consumatorilor, in vederea jucarii unui rol cheie
pe piatd a acestora si ajutarii consumatorilor. Organizatiile
de consumatori trebuie sa fie implicate si consultate de
autoritatile publice in toate initiativele luate in domeniul
protectiei consumatorului.

Capacitatea administrativa trebuie sa fie intdrita in vederea
asigurarii implementarii cuvenite a activitdtilor de
supraveghere a pietei.

Cu toate ca, personalul Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorului pare a fi adecvat, sunt inca
necesare imbunatatiri ale echipamentelor tehnice.
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Impartirea responsabilitatilor si coordonarea dintre diferite
organisme, cum ar fi Comitetul Interministerial pentru
Supravegherea Pietei Produselor si Serviciilor si Protectia
Consumatorilor si Comisia pentru Siguranta Produselor, ar
trebui sd fie Tmbundtdtitd In scopul aplicarii politicii
consumatorului. Functionarea normala si efectivd a acestor
organisme, precum s$i a Consiliillor Consultative ce
coordoneaza activitdtile de supraveghere a pietei la nivel
local, trebuie de asemenea si fie asigurate. In general,
activitatile trebuie sd fie orientate in continuare catre
aspectele de sigurantd a produselor ne-alimentare.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele care rezulta din negocierile de aderare in domeniul protectiei consumatorilor. Capacitatea
administrativa trebuie sd fie intarita in vederea asigurarii implementarii cuvenite a activitatilor de supraveghere a pietei. In cazul in care progrese vor fi
mentinute in aceste domenii, Romania va fi in pozitia de a implementa acquis-ul pana la data aderarii.
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3.24. Cooperarea in domeniul
justitiei si afacerilor interne

De la ultimul raport anual, Romania a continuat sa faca
progrese legislative si organizationale in multe sectoare
ale politicii de justitie si afaceri interne, in special In
domeniile migratiei, azilului si cooperdrii judiciare in
materie civila si penala.

Controlul frontierelor

In ceea ce priveste pregitirile pentru aplicarea acquis-
ului Schengen si managementul viitoarelor frontiere
externe ale UE, procedurile Schengen sunt in marea lor
parte implementate. Un Plan de Actiune Schengen
actualizat a fost adoptat in iunie 2005 si este implementat
in linii mari in conformitate cu termenele limita stabilite.

: Aplicarea acquis-ului Schengen si managementul
viitoarelor granite externe ale UE, ar trebui realizata de o
maniera armonizata i mai consistenta.

In octombrie 2005, a fost adoptat un Concept pentru
Implementarea Sistemului Integrat de Securitate a
Frontierei si, pe ansamblu, aceasta aratd ca au fost
inregistrate progrese in dezvoltarea unei viziuni
strategice clare cu privire la pasii care trebuie facuti atat
inainte de aderarea la UE cat si dupa suspendarea
granitelor interne.

Trebuie continuate eforturile pentru modernizarea
echipamentului si infrastructurii de-a lungul frontierei
verzi si a celei albastre astfel incat un nivel ridicat de
supraveghere si control sa fie atins. Cifrele oficiale indica
ca rata dotarii cu echipament este de aproximativ 75% din
necesitatile declarate si trebuie acordatd o prioritate
deosebita sistemelor de comunicatii fixe si mobile.

Trebuie accelerate pregatirile pentru viitoarea
participare la Sistemul de Informatii Schengen (SIS II).
Vor fi necesare eforturi considerabile in vederea realizarii
infrastructurii comunicationale interne s$i a capacitatii
manageriale si de implementare, care sunt necesare pentru
implementarea cu succes a SIS II si a Sistemului de
Informatii privind politica de vize (VIS).
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A fost angajat personal suplimentar si o parte din
agentii angajati pe bazd de contract au fost transformati
in agenti de frontierd profesionisti. In ceea ce priveste
demilitarizarea, nu mai sunt folositi militari in termen in
cadrul Politiei de Frontiera

Al Trebuie continuate eforturile pentru implementarea
planului de ocupare a tuturor posturilor vacante pana
la sfarsitul lui 2009. Totusi, existd inca o lipsa majora de
personal in cadrul Politiei de Frontiera, 4644 posturi fiind
vacante. Atunci cand sunt angajati noi recruti, trebuie
acordatd prioritate intdririi viitoarelor granite externe ale
Uniunii.

: In cadrul politiei de frontiera, 2540 agenti sunt inca
angajati pe bazad de contract. Acesti agenti angajati pe baza
de contract si personalul care va fi recrutat trebuie sa fie
pregatiti ca agenti de politie de frontierd profesionisti in
conformitate cu Legea privind statutul politistului. Din
aceasta cauza, facilititile de pregatire actuale ale Politiei de
Frontiera trebuie extinse n regim de urgenta pentru a face
fatd acestei cereri mari.

Finantarea necesititilor Roméiniei pentru
managementul frontierelor reprezinta un motiv serios de
ingrijorare, avand in vedere ca nu s-a luat o decizie finala
in ceea ce priveste marimea si scopul contractului semnat
in august 2004 cu o companie pentru furnizarea unei solutii
integrate de securizare a frontierelor. Este necesar sa se
actioneze imediat pentru a clarifica aceastd problema astfel
incat pregatirile pentru implementarea acquis-ului
Schengen sda poatd fi monitorizate indeaproape. Este
important ca fonduri suficiente s fie disponibile pe termen
mediu si lung pentru a veni In Intdmpinarea necesitatilor
implicate de managementul frontierelor, inclusiv a
costurilor permanente si ocazionale.

Capacitatea de analiza de risc a politiei de frontierd s-a
imbunatatit.

Al Analiza operationald de risc va trebui intdrita in
continuare pentru a face mai efectiva lupta Tmpotriva
traficului cu fiinte umane si a contrabandei cu marfuri,
inclusiv cu arme.
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Un Acord cu privire la cooperarea la frontiera intre
autoritatile competente, semnat de Roméania si
Bulgaria, a intrat in vigoare in iulie 2005. Existd o
buna cooperare internationald si toate centrele de contact
sunt operationale. Cooperarea inter-agentii in Romania s-
a Imbunatatit de asemenea.

Delimitarea exacta a competentelor intre politia de
frontiera si autoritatile vamale trebuie sa fie adusa in linie
cu standardele acquis-ului Schengen.

Capacitatea de supraveghere de-a lungul coastei
Marn Negre si a Dundarii trebuie sid fie Intarita,
asigurandu-se preferabil o coordonare stransa cu Bulgaria
in cazul Dundrii, aceasta fiind o cale navigabild
internationala.

Protectia datelor

Romaénia a semnat in iulie 2005 un Protocol Aditional
privind autoritatile de supraveghere si fluxurile de date
transfrontaliere la Conventia Consiliului Europei din
1981 pentru Protectia Persoanelor in ceea ce priveste
Prelucrarea Automata a Datelor Personale.

In mai 2005, a fost adoptati o lege prin care a fost creati
0 nouda Autoritate Nationald de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor Personale, care este un organism
independent fatda de Avocatul Poporului. Presedintele a
fost numit in septembrie 2005.

Faptul ca noua Autoritate nu este inca complet
functionala reprezintd un subiect de Ingrijorare. Personal
suplimentar trebuie recrutat, iar necesitatile bugetare ale
Autoritatii trebuie sa fie asigurate, implementarea
legislatiei Tn domeniul protectiei datelor trebuie si fie
considerabil intdrita, in mod special In privinta dreptului
cetatenilor de a accesa informatia detinutd de controlorii de
informatie.
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Romania trebuie s se asigure ca va fi pregatita sa
implementeze aquis-ul in domeniul protectiei datelor.
Transferul de la Avocatul Poporului la noua autoritate
trebuie sd fie administrat cu foarte multd atentie si
activitatea de protectie a datelor a Autoritatii trebuie sd o
depdseascd pe cea a actualului Avocat al Poporului.

Politica de vize

Romania a adoptat in mare masurd prevederile legale
necesare §i a stabilit structura administrativd pentru a
asigura implementarea efectiva a acquis-ului la data

aderarii.

Vor fi necesare eforturi suplimentare pentru
asigurarea renuntdrii la cele 12 regimuri de vizd rdmase
pentru tarile aflate pe lista pozitiva a UE.

Introducerea regimului de vize cu Republica
Moldova pana la data aderarii

Romania trebuie sa inceapd pregatirile pentru
implementarea Sistemului de Informatii privind politica
de vize (VIS) in vederea eliminarii frontierelor interne la
data aderarii la acquis-ul Schengen.

Noile formulare de viza care includ unele din elementele
de securitate si anti-falsificare ale UE au inceput sa fie
emise in septembrie 2004 conform calendarului stabilit.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
instalarea unor echipamente mai sofisticate in oficiile
diplomatice si consulare in vederea detectarii documentelor
falsificate, in special in tarile cu un grad ridicat de risc.

Cu toate ca vizele sunt emise doar la granitd in
conformitate cu criteriile Schengen, vignietele de viza
trebuie sa inlocuiasca timbrele cat de repede posibil si cel
mai tarziu la data aderarii, din motive de securitate.

Cea de a doua faza de implementare a sistemului ,visa
online” a fost finalizatd si se estimeaza ca oficiile
consulare care au ramas vor fi conectate pana in iulie

2006.
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Migratia

In domeniul migratiei, cadrul legislativ este in momentul
de fata aliniat la acquis si un nou centru de primire a fost
deschis. Romania a incheiat si a ratificat 30 acorduri de
readmisie. Implementarea Strategiei Nationale 1in
domeniul Migratiei a continuat si, in ianuarie 2005, a
fost aprobat un Plan pentru combaterea migratiei ilegale.

In prezent 118 posturi sunt vacante in cadrul Autoritatii
pentru Straini si unele din structurile sale teritoriale nu sunt
incd conectate la reteaua informatizata.

A fost Tmbunatatitd cooperarea practicad cu Politia de
Frontiera 1in ceea ce priveste infractionalitatea
transfrontaliera si stationarea ilegald. Ofiterii de legatura
pentru imigrare isi desfdsoard activitatea in 12 state
membre ale UE, in Bulgaria si in Ucraina.

Azilul

In ceea ce priveste azilul, au fost asigurate cadrul
legislativ de baza si capacitatea de primire a solicitantilor
de azil .

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a implementa
legislatia privind integrarea sociald si pentru a asigura
angajarea si pregdtirea personalului aditional de catre
Oficiul National pentru Refugiati.

Romaénia a accelerat pregatirile sale pentru sistemul
EURODAC si a adoptat oficial in iulie 2005 un Master
Plan.

Eforturile trebuie sd se concentreze pe implementarea
Master Planului in conformitate cu termenele limita
stabilite. Statiile Sistemului de Identificare Automata a
Amprentelor (AFIS) ale Oficiului National de Refugiati si
ale Institutului de Criminalisticd trebuie modernizate.

Cooperarea politieneasca §i
lupta impotriva crimei
organizate

Cadrul legislativ  privind sarcinile specifice si
cooperarea dintre Jandarmerie si Politie a fost
stabilita Tn noiembrie 2004

Jandarmeria si Politia trebuie sa asigure angajarea
de personal suplimentar, dotarea si pregatirea profesionalad
a acestuia, In conformitate cu calendarul stabilit; de
asemenea, trebuie asigurate fondurile necesare
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Managementul resurselor umane la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor trebuie sd fie
imbunatatit urgent, astfel incat dezvoltarea carierei si
practica promovarilor pe baza de merit sa fie aplicate

In folosirea resurselor, Politia are nevoie de o mai
mare flexibilitate la nivel regional si local si in acest caz
trebuie sa existe o descentralizare a procesului de luare a
deciziilor.

Capacitatea de a colecta date statistice s-a imbunatatit

Analiza informatiilor trebuie sa fie imbunatatita
pentru a combate in mod efectiv crima organizata

Programul de protectiec a martorilor si unitatea de
politie sub-acoperire sunt in prezent complet
operationale

Existd mai multe grupuri de crima organizatd care
opereaza international si care au legaturi cu Romania

In domeniul cooperirii politienesti si combaterii
crimei organizate, in decembrie 2004 a fost adoptata o
Strategie pentru lupta impotriva crimei organizate si
respectiv in septembrie 2005 un Plan de Actiune.

Trebuie sa fie utilizate ca instrumente importante in
lupta impotriva crimei organizate

In martie 2005, a fost adoptati o Strategie privind
Asigurarea Ordinii Publice si Combaterea
Infractionalitatii Stradale.

Romania a intreprins eforturi deosebite in vederea
intaririi cooperdrii regionale prin intermediul SECI.

Eforturile trebuie sa continue, in vederea
cooperdrii cu agentiile internationale de aplicare a legii.
Cooperarea interna inter-agentii ar putea fi Tmbunatatita
in continuare.
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Lupta impotriva fraudei si
coruptiei

A in general, lupta statului mpotriva coruptiei se
concentreazd 1ncd pe adoptarea de legislatie noud si pe
schimbarea cadrului institutional. Provocarile majore nu
rezultd totusi din  inadecvarea cadrului legal.
Implementarea efectivi a legislatiei existente in
domeniul luptei impotriva coruptiei ramane un motiv
serios de Ingrijorare, masuri imediate fiind necesare pentru
intarirea capacitatii de a combate eficient coruptia si de a
investiga eficient cazurile majore de coruptie la nivel Tnalt.

Al Roméania ar trebui de asemenea si intensifice
eforturile pentru constientizarea publicului in privinta
consecintelor negative ale coruptiei si conflictelor de
interese.

A Institutiile din sistemul justitiei penale rdman
afectate de coruptie. Testele de integritate si sanctiunile
disciplinare continud sa fie preferate in defavoarea
proceselor penale, iar acest fapt nu ajutd intotdeauna la
descurajarea eficientd a fenomenului coruptiei, §i nici nu
sporesc increderea publicului n aceste institutii.

A Masuri urgente sunt necesare si pentru asigurarea
transparentei totale, a raspunderii i implementarii stricte
a codurilor etice relevante, mai ales la nivelul Autoritatii
Nationale a Vamilor.

#  in timp ce vechiul Parchet National Anti-coruptie a
inregistrat un anume succes in instrumentarea cazurilor de
coruptie, mai ales coruptie micd, odatd cu relocarea sa in
cadrul Parchetului General si schimbarea denumirii in
Departamentul National Anti-coruptie, va trebui sa isi
demonstreze capacitatea de a aborda in mod eficient cazuri
de coruptie la nivel inalt, sensibile din punct de vedere
politic.
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In ceea ce priveste lupta impotriva fraudei si coruptiei,
Directia Generald Anti-Coruptie din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor a inceput s fie operationalad
din septembrie 2005 si in prezent se desfasoard
recrutarea de personal pentru oficiile sale teritoriale.

In martie 2005, Protocolul Aditional la Conventia privind
Legislatia Penala a Consiliului Europei privind Coruptia
a intrat in vigoare.

Romania continud procesul de armonizare cu legislatia
comunitard in domeniul protectiei intereselor
financiare ale Comunititilor Europene si protectiei
monedei euro impotriva falsificarii.

A Trebuie continuata implementarea legislatii privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si
protejarea monedei euro impotriva contrafacerii.

Combaterea drogurilor

Bugetul ANA a fost mai mult decat dublat.

In februarie 2005 a fost adoptati o nouid Strategie
Nationald si in mai un Plan de Actiune. Ambele
documente sunt conforme cu Strategia UE privind
Drogurile pentru perioada 2005-2012.

Traficului de droguri spre si prin Romania ramane
0 provocare majora, precum si producerea internd a
drogurilor sintetice.

In noiembrie 2004 a fost adoptata legislatia care asigura
elaborarea unor statistici coerente privind capturile de
droguri realizate; in februarie 2005 au fost semnate
acorduri de catre agentiile responsabile de aplicare a legii
in vederea transmiterii de date citre Agentia Nationald a
Drogurilor (ANA), care este singurul organism capabil sa
elaboreze statistici nationale cuprinzatoare

Trebuie intreprinse eforturi pentru a Imbunatati
capacitatea administrativa in ceea ce priveste relatia cu
Centrul European de Monitorizarea a Drogurilor si a
Dependentei de Droguri, prin intarirea rolului si
mandatului Punctului national Focal prin acordarea
acestuia a wunui buget adecvat separat, asigurarea
personalului necesar si facilitarea participarii expertilor
romani la reuniunile tehnice ale Centrului European de
Monitorizare.

ANA a raportat cd, in perioada septembrie 2004 — iunie
2005, au fost capturate 414 kg de droguri, inclusiv 58 kg
de droguri tari.
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Cu privire la lupta impotriva drogurilor, in decembrie
2004 a fost adoptatd o noud legislatie pentru a realiza o
aliniere deplina la acquis-ul privind controlul drogurilor
sintetice.

Aplicarea legislatiei rdimane slaba in cazul tuturor
domeniilor si cifrele privind capturile realizate la granita
sunt in multe cazuri scazute, cu toate ca au fost realizate
anumite capturi si au fost inregistrate condamnari.

Lupta impotriva spalarii
banilor

In ceea ce priveste lupta impotriva spilirii banilor,
prin amendamentele din iunie si decembrie 2005, a fost
finalizata alinierea la Directiva privind spalarea banilor.

Pentru a asigura implementarea completd sunt
necesare eforturi in vederea imbunatatirii cadrului
institutional si a capacitatii operationale a agentiilor
care aplici legea in domeniul spaldrii banilor. Este
necesard pregatirea In continuare a magistratilor si o
atitudine mai pro-active a organismelor de investigatie si a
parchetelor va ajuta in combaterea efectivd a spalarii
banilor.

Cooperarea vamala

In ceea ce priveste cooperarea vamali, pregitirile pentru
aderarea la Conventia din 1997 privind Asistenta
Reciprocd si Cooperarea intre Administratiile Vamale
(Napoli II) si la Conventia din 1995 privind Folosirea
Tehnologiei Informatice in Scopuri Vamale (CIS) trebuie
continuate.

Actiunea Comuna din 1996 privind cooperarea dintre
autoritatile vamale si agentii economici pentru combaterea
traficului de droguri inca trebuie implementata.

In domeniul cooperarii vamale, Cooperarea practica intre
agentii trebuie sa devina o realitate zilnica

A fost adoptatd in apriliec 2005 o noud strategie de
prevenire a coruptiei si a fost desemnat organismul din
cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor care este
responsabil pentru lupta Impotriva coruptiei.

Lupta impotriva coruptiei, rdmane un sector in care sunt
necesare masuri urgente de implementare.

Lupta impotriva terorismului

In ceea ce priveste lupta impotriva terorismului, normele
metodologice pentru implementarea legii din noiembrie
2004 privind prevenirea $i combaterea terorismului trebuie
finalizate.
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O mai mare atentie trebuie acordata finantdrii terorismului
si capacitatii de a preveni, detecta, investiga si mai ales
instrumenta cazurile de spalare de bani care au legatura cu
finantarile teroriste.

Ratificarea la timp a Conventiei din 2005 a Consiliului
Europei privind Spalarea de bani, Detectarea, Capturarea si
Confiscarea Veniturilor provenite din Activitdti Criminale
si privind Finantarea Terorismului ar reprezenta un progres
pozitiv in materie.

Cooperarea judiciara in
materie civila §i penala

In ceea ce priveste aspectele penale, Roménia a
nominalizat un punct de contact pentru Eurojust.

In ceea ce priveste cooperarea judiciari fin
materie civila si penala alinierea legislativa continua si la
data aderarii Romania ar trebui sa fie gata sa adere la toate
conventiile relevante si sd aplice aquis-ul. Capacitatea de a
implementa cu succes acquis-ul in domeniile co-operarii
judiciare avansate va depinde intr-o mare masurda de
capacitatea reformei judiciare, in derulare, de a spori
capacitatea administrativd a instantelor, de a furniza
pregatire profesionala relevanta magistratilor si de a creste,
in practica, numarul contactelor directe dintre autoritatile
judiciare.

Un program de reforma ambitios a sistemului judiciara

inceput sa fie implementat cu succes.

Unele Ingrijordri rdman in legatura cu functionarea
si eficienta sistemului de justitie din Romania
Implementarea in conformitate cu calendarul stabilit
trebuie sa continue §i este important ca, Consiliul Superior
al Magistraturii i Ministerul Justitiei sd co-opereze
constructiv in acest domeniu.
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Noua legislatie garanteaza magistratilor independenta Capacitatea  administrativdi a  Consiliului

personald si institutionald si pune accentul pe | Superior al Magistraturii trebuie si fie consolidati

raspunderea  si  responsabilitatea  individuald  si pentru a permite indeplinirea rolului sdu central de
manageriald. A existat un anumit impact pozitiv in asigurare a independentei judiciare.

practica cum ar fi introducerea deplind a unui sistem de
distribuire aleatorie a cazurilor repartizate judecatorilor

Multi magistrati sunt foarte incdrcati si o alocare
mai rationald a resurselor umane inclusiv o mai buna
utilizare a grefierilor pentru sarcinile administrative ar
imbunatati aceasta situatie. Accesul la resursele de IT si alt
echipament se Imbunatiteste, dar resurse financiare
adecvate trebuie sa fie asigurate pe termen lung. Persoanele
care lucreaza in sistemul justitiei trebuie sa internalizeze
reforma inclusa in noua strategie de reforma.

Instrumentele in domeniul
drepturilor omului

Romania nu a ratificat inca Protocolul 12 la Conventia
pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale care se referd la interzicerea generald a
discrimindrii.

Evaluare generaldi

Romdnia indeplineste in general angajamentele si cerintele asumate in cadrul negocierilor de aderare §i se asteapta
sa fie capabila la data aderarii sa implementeze aquis-ul in domeniile migratiei, azilului, a luptei impotriva
terorismului, a co-operarii vamale, si a instrumentelor in domeniul drepturilor omului.

Eforturi sporite sunt necesare pentru ca Romdnia sa indeplineasca cerintele pentru calitatea de membru in domeniul
implementarii politicii vizelor, a protectiei datelor, a co-operarii judiciare in materie civila si penald, si a luptei
impotriva traficului de droguri si spalarii banilor. Atentie sporita este necesard in mai multe domenii inclusiv in cel al
cresterii semnificative a nivelului de personal, al echipamentului si pregatirii Politiei si Jandarmeriei, sporirea luptei
impotriva traficului de droguri; si transformarea Autoritatii pentru Prelucrarea Datelor Personale intr-o institutie pe
deplin operationala prin cresterea numarului angajatilor, asigurarea bugetului si consolidarea implementarii
legislatiei in domeniul protectiei datelor, fara de care exista riscul ca Romdnia sa nu fie gata sa implementeze aquis-ul
in acest domeniu.

Motive serioase de ingrijorare exista in legatura cu pregatirea Romaniei pentru implementarea aquis-ului in domeniul
Acordului Schengen si a frontierei externe ca si in cel al luptei impotriva fraudei si a coruptiei. Actiuni imediate sunt
necesare pentru a identifica sursele bugetare care sa fie utilizate pentru satisfacerea nevoilor in domeniul
managementului frontierelor si pentru a creste capacitatea Romdniei de a lupta impotriva coruptiei. Legislatia
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existenta pentru lupta impotriva coruptiei trebuie sa fie aplicata in mod riguros si coruptia la nivelul agentiilor care
implementeaza legea trebuie sa fie solutionata. Este necesara o implementare deplin transparenta, cu implicarea
raspunderii, §i in mod strict a tuturor codurilor de etica relevante pentru functionarii publici, cu aplicarea
sanctiunilor penale pentru a transmite un mesaj puternic prin forta exemplului. Pe ansamblu, co-operarea in domeniul

uuuuu

trebuie consolidate.
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3.25. Uniunea Vamala

Legislatia vamald romand este partial aliniatd cu
aquis-ul.

Armonizarea trebuie sd continue in ceea ce priveste
regulile de origine, zonele libere, bunurile cu dubla
utilizare si precursorii, precum i anumite detalii legate de
valoarea Tn vama.

Prin trei ordine adoptate in 2005, Romania a amendat
conditiile impuse operatorilor pentru aplicarea
procedurilor simplificate, a simplificat conditiile pentru
obtinerea calitatii de “expeditor autorizat” si a adoptat
o metodologie pentru suspendarea obligativitatii de
oferire de garantii. Mai mult, au fost luate masuri
pentru descentralizarea procesului de aprobare a
procedurilor simplificate pentru acei operatori care
prezintd incredere. Autoritatea Nationald a Vamilor
(ANV) a promovat in mod activ accesul operatorilor la
procedurile simplificate, ceea ce va permite o
simplificare a incheierii formalitatilor si procedurilor.

Procesul de intarire a capacitatii administrative si
operationale vamale este in curs. ANV a devenit parte
a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Resursele umane si pregitirea profesionald raman
sectoare cheie 1n care trebuie sa se actioneze in continuare.
Cateva probleme trebuie rezolvate rapid, cum ar fi
planurile de redistribuire a personalului dupa data aderarii,
rationalizarea  abordarii  procesului de  pregéitire
profesionald, sau folosirea la maxim a facilitatilor Scolii de
Finante Publice.

Desi ANV si-a revizuit Strategia de Dezvoltare a
Resurselor Umane, pregatirea profesionald continua sa fie
limitatd si inconsistentd, bazandu-se in principal pe
initiative locale si instruire la locul de munca. In plus,
ANV se bazeaza prea mult pe training din exterior i
trebuie sa 1si imbunatateascd capacitatea internd de
pregatire a personalului.
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Este nevoie de eforturi suplimentare pentru
dezvoltarea strategiei de pregatire profesionald existente,
pentru a se adresa tuturor lucratorilor si a acoperi toate
regulile si procedurile vamale, inclusiv procedurile vamale
de baza, si pentru a asigura aplicarea lor uniforma.

Aplicarea uniformd si consistentd a procedurilor
vamale la nivelul birourilor vamale, care reprezenta o
preocupare majora in 2004, s-a imbunatatit
considerabil, desi eforturi suplimentare inca sunt
necesare.

Auditul ulterior trebuie Imbunatatit considerabil, avand in
vedere 1n special cresterea numarului de tranzactii bazate
pe “culoare verzi” si de autorizatii pentru proceduri
simplificate pentru operatorii selectati. Sunt necesare
proceduri simple si clare, care sa fie distribuite tuturor
departamentelor de control ulterior de la nivel regional.
Aceste departamente trebuie sa beneficieze de toate
resursele umane si financiare necesare.

O strategie de dezvoltare a componentei IT pana in
2006 a fost implementata inca din 2002. ANV
progreseazd in implementarea masurilor si ajustarilor
necesare  pentru a indeplini  conditiille de
interconectivitate. In special, implementarea proiectelor
majore TARIC si NCTS inregistreazd progrese
satisfacitoare. In ceea ce priveste tranzitul, NCTS este
complet operational pentru operatiunile de tranzit din
Romania, iar Comitetul Comun CE - AELS a invitat
Romaénia sd adere la Conventia de Tranzit Comun.
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O Strategie revizuitd Anti-coruptie a fost adoptatd in
aprilie 2005, Impreuna cu un Plan de Actiune pentru
anul 2005, care se concentreaza asupra dezvoltarii
procedurilor  simplificate s1  sporirea  folosirii
componentei IT pentru operatiunile de vamuire. Planul
vizeaza ca, pana la sfarsitul anului 2005, un procent de
40% din totalul operatiunilor de vamuire sda se
desfasoare fara control (prin proceduri simplificate).
Strategia si Planul de Actiune sunt consistente si
coerente si ofera un cadru solid pentru combaterea
coruptiei in ANV.

Desi Roméania a demonstrat progrese incurajatoare,
eforturile in combaterea coruptiei la toate nivelurile trebuie
sustinute si intensificate.

In ciuda angajamentului declarat al ANV de a implementa
strategia, aceasta nu cuprinde totusi indicatori de progres
clari si cuantificabili, prin care sd se evalueze progresele
reale in lupta impotriva coruptiei.

Controalele s-au inmultit, la fel si masurile disciplinare
asupra lucratorilor vamali.

Operatorii au raportat o Tmbunatitire semnificativa a
operatiunilor ANV.

In primele 6 luni ale anului 2005, a fost inregistrati o
crestere semnificativda a capturilor de bunuri
contrafacute (in special haine si cosmetice), datorata
mai ales intensificarii controalelor in portul Constanta.
Un protocol de colaborare a fost incheiat cu Oficiul
Romaén pentru Drepturile de Autor si Oficiul de Stat
pentru Inventii si Marci.

Trebuie continuate eforturile pentru imbunatatirea si
implementarea controlului la granitd, cooperarea cu
celelalte institutii implicate in acest domeniu, precum si
pentru reducerea timpilor de asteptare la granita.

Pregatirea profesionald s-a concentrat pe combaterea
fraudei prin folosirea metodelor analizei de risc si
intarirea functiei de intelligence vamal.

Trebuie acordatd atentie si folosirii practice a criteriilor de
analiza de risc, combinata cu controalele ulterioare.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si conditiile din negocierile de aderare in ceea ce priveste legislatia vamald si se estimeaza ca poate
implementa acest acquis dupa data aderarii. In vederea incheierii pregatirilor pentru asumarea statutului de membru, Romdnia ar trebui sa definitiveze
armonizarea legislativa in urmatoarele domenii: reguli de origine, zone libere, bunuri cu dubla utilizare si precursori, precum si detalii referitoare la

valoare.

Eforturi sporite sunt necesare pentru intdrirea capacitdtii administrative si operationale a Autoritatii Nationale a Vamilor. Este nevoie de eforturi
suplimentare pentru dezvoltarea strategiei de pregatire profesionala existente, pentru a se adresa tuturor lucratorilor §i a acoperi toate regulile si
procedurile vamale, inclusiv procedurile vamale de baza, si pentru a asigura aplicarea lor uniforma. Trebuie acordata atentie si folosirii practice a
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criteriilor de analiza de risc,
vamald.

combinata cu controalele ulterioare. Sunt necesare eforturi pentru continuarea combaterii coruptiei din administratia
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3.26. Relatii economice
internationale

In ceea ce priveste politica comercialda comuna,
structurile  administrative au fost stabilite si
functioneaza in mod adecvat.

Romania si-a coordonat pozitiile si politicile sale cu
cele ale Comisiei cu privire la Agenda de Dezvoltare
Doha (DDA)

Referitor la GATS, in vederea conformarii depline la
angajamentele GATS ale CE, Romania trebuie sa realizeze
armonizarea necesara prin preluarea exceptarilor UE de la
acordarea clauzei natiunii celei mai favorizate si, daca este
cazul, prin retragerea anumitor angajamente sau impunerea
anumitor restrictii. Aceasta se va realiza In cadrul unei
proceduri de consolidare a angajamentelor GATS ale
Roméniei 1n cele ale CE. Evolutiile referitoare la
negocierile ce se desfasoara cu privire la serviciile DDA
vor defini elementele cheie pentru realizarea unei astfel de
consolidari. De aceea, cooperarea strdnsa cu Comisia
Europeanda in aspectele referitoare la GATS trebuie sa
continue.

In ceea ce priveste produsele cu dubla utilizare,
Romania a atins un grad ridicat de aliniere la aquis.

Totusi, procesul de armonizare trebuie sd continue, in
special 1In ceea ce priveste anumite facilitdti comerciale
pentru terte parti care nu au fost Incd acordate
exportatorilor. In continuare, anumite acte normative in
vigoare trebuie sa fie abrogate.

Romania trebuie sd ia 1n considerare actualizarea
planificata pentru 2005 a Anexei 1 privind lista bunurilor
pentru care este necesara eliberarea unei autorizatii.

Exportatorii trebuie sa fie informati cu privire la care punct
din Anexa 4 (Lista celor mai sensibile bunuri care trebuie
controlate) nu va face subiectul liberei circulatii in cadrul
pietei unice si cd, in viitor, ei vor putea exporta folosind
Autorizatii Comunitare de Export.
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Sistemul actual de autorizare trebuie reconsiderat pentru a
putea elimina incompatibilitatile cu acquis-ul. De
asemenea, procedurile trebuie sa fie Tmbundtatite pentru a
realiza identificarea de catre personalul vamal a bunurilor

cu dubla utilizare.

Cooperarea dintre Agentia nationald pentru Controlul
Exporturilor §i Autoritatea nationald a Vamilor trebuie sa
fie Intarita, in special in ceea ce priveste exportul bunurilor
cu dubla utilizare.

Structurile administrative care se ocupd de creditele de
export au fost in general stabilite si functioneaza

adecvat.

Referitor la creditele de export, anumite modificari de
ordin legislativ sunt incd necesare si trebuie asiguratd
implementarea deplind a legislatiei adoptatd In octombrie
2004.

Trebuie inca aplicate ratele minime de premiere pentru
asigurarea politica de risc, aga cum a fost agreat in cadrul
Aranjamentului OECD privind Creditul de Export.

In ceea ce priveste acordurile bilaterale cu tiri terte,
Romania a evaluat conformitatea acestora cu acquis-ul.
Au 1inceput activititile pentru denuntarea tuturor
acordurilor comerciale preferentiale incheiate cu tari
terte si pentru modificarea sau Incheierea acordurilor
non-preferentiale, astfel incat acestea sa fie sa fie aduse
pana la data aderarii in linie cu prevederile acquis-ului

comunitar.

Romania trebuie sd continue sd informeze Comisia cu
privire la pasii realizati Tn acest sens.
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In cazul ajutorului umanitar si al politicii de dezvoltare,
capacitatea administrativa a institutiillor Romaniei trebuie
sa fie Intaritd in continuare astfel incat politicile conforme
cu principiile UE sa poata fi implementate.

In iunie 2005, UE a fost de acord sa se angajeze fata de
noile tinte intermediare si globale ale Asistentei de
Dezvoltare Oficiale (ODA) si, in acest sens, Romania
trebuie sa adopte prevederi bugetare adecvate pentru data
aderarii.

este important sa fie intaritd capacitatea de a gestiona
resursele ODA ale Romaniei.

Concluzii

Romdnia indeplineste in general angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare pentru acest domeniu si este de asteptat ca acquis-ul privind
relatiile externe sd fie implementat. In vederea finalizarii pregdtirilor, eforturile Romadnia trebuie s se concentreze pe aducerea tuturor acordurilor sale
internationale extraordinare in linie cu acquis-ul si cu obligatiile care deriva din calitatea de stat membru al UE. Trebuie acordata o atentie suplimentara
asigurarii capacitatii administrative necesare in domeniul bunurilor cu dubla utilizare si al creditelor de export. Romdnia trebuie sa continue sa
inregistreze progrese cu privire la infiintarea cadrului institutional pentru implementarea acquis-ului comunitar in ceea ce priveste politica de dezvoltare.
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3.27. Politica externa si de
securitate comund

Romaénia continud sa participe la dialogul politic in
cadrul PESC si 1si aliniazd in mod regulat pozitiile sale
la cele ale Uniunii, inclusiv la sanctiuni si masuri
restrictive, declaratii si demersuri.

Structurile administrative relevante sunt stabilite si
functioneaza in mod adecvat.

Romania a adoptat legea care permite aplicarea
automata a sanctiunilor internationale.

Trebuie acordata atentie implementarii complete a Codului
de Conduitd privind Exporturile de Arme si luptei
impotriva transferurilor neautorizate de arme.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare in domeniul Politicii externe §i de Securitate Comuna si este
de asteptat ca ea sd fie in masura sa implementeze acquis-ul la data aderarii.
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3.28. Controlul financiar

Romaénia a actualizat, in iulie 2005, strategia privind
controlul financiar public intern, pentru a lua in
considerare noile evolutii din sistemul de control
financiar public intern in Uniunea Europeani. In
decembrie 2004, Ministerul Finantelor Publice a stabilit
o unitate centrala de armonizare pentru managementul
financiar si sistemul de control in completarea unitétii de
audit intern ce deja functiona. In scopul operationalizarii
complete a unitatii de armonizare, a fost, de asemenea,
infiintat un grup de lucru si un comitet de analiza pentru
managementul financiar si sistemul de control. In iulie
2005, au fost adoptate si distribuite standardele interne de
control.

Descentralizarea controlului financiar ex-ante de la un
control financiar centralizat la un control la nivelul
ordonatorilor de credite, se desfasoarda in calendarul
stabilit.

Din 2004 un numar mare de auditori si controlori
financiari au fost formati.

Aceastd formare este inca insuficientd si este
necesar ca planurile de training sa fie implementate.

In domeniul auditului extern, este inca in curs de a
fi adoptat proiectul unei legi organice asupra Curtii de
Conturi, care ar trebui sia reflecte amendamentele
constitutionale din octombrie 2003, inclusiv referinta la
independenta financiard a Curtii de Conturi.

In misura in care controlul asupra cheltuirii
aferente actiunii structurale este subiect de ingrijorare,
este Incd necesara imbunatatirea manualelor privind auditul
intern pentru Phare, ISPA si SAPARD.

119




Criterii de Aderare

Progrese

Recomandari

In martie 2005, printr-o ordonanti de urgenti a
Guvernului a fost creat un corp independent, asociat
Curtii de Conturi. Acest corp va certifica verificarea si va
indeplini functia de audit extern pentru fondurile ISPA si
SAPRD i pentru viitoarele fonduri structurale.
Atributiile specifice, sarcinile si organizarea acestui corp
sunt incd in elaborare.

Este  necesara  Intdrirea  capacitatii  sale
administrative si personalul existent de 18 persoane trebuie
format in certificarea si efectuarea auditului pentru ISPA si
Fondurile Structurale.

Progresul inregistrat de agentiile de implementare
din Romaéania nu a fost suficient data fiind cresterca
nivelurilor programate pentru asistenta Uniunii Europene
incepand cu 2004. Lipsa cresterii corespunzitoare a
capacitatii de management si control a impiedicat Roméania
sd furnizeze gradul cerut de asigurare in ceea ce priveste
sistemele autoritatilor descentralizate. Romania trebuie sa
intareascd in mod semnificativ si sd accelereze urgent
masurile necesare pentru respectarea calendarului agreat
privind eliminarea decalajelor (gap plugging) si evaluarea
conformitatii pentru Sistemul Extins de Implementare
Descentralizata (EDIS), pana la sfarsitul lunii decembrie
2005, pentru a permite serviciilor Comisiei sd desfasoare o
misiune de audit in prima jumatate a anului 2006. Aceasta
ar crea posibilitatea ca Romania sd primeasca acreditarea
pentru programul Phare inainte de al treilea trimestru al
anului 2006.

In ceea ce priveste capacitatea administrativi, au fost
adoptate recent trei texte privind organizarea si
functionarea unui departament in subordinea Primului-
Ministru, ca institutie de contract cu agentia anti-frauda a
UE, OLAF; reglementarea controlului si recuperarea
fondurilor UE si nationale pentru cofinantare,
necorespunzator utilizate; s implementarea
reglementarilor.

In misura in care protejarea intereselor

financiare ale UE este motiv de ingrijorare, strategia
nationald anti-frauda si planul de actiune, care includ si
protejarea intereselor financiare ale EU este necesar a fi
complet implementate.
In timp ce s-au ficut progrese, coordonarea si legislatia
trebuie  imbundtdtite, acordatd prioritate eficientei
administrative a investigatiilor anti-fraudd si continuarii
judiciare a investigatiilor anti-frauda.
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A crescut puterea serviciului de coordonare anti-frauda
privitor la investigatii si acum este permisa desfasurarea
activitatilor de strangere informatii.

Rolul si competentele serviciului de coordonare
anti-fraudd 1n interiorul cadrului institutional national
trebuie dezvoltate 1n continuare si trebuie garantatd
independenta sa.

A fost semnat un acord de cooperare administrativa cu
OLAF care a devenit operational in octombrie 2004; in
Romania, serviciul de coordonare anti-frauda a incheiat
un Protocol cu Parchetul National Anticoruptie si cu
Garda Financiara. Departamentul de Luptd Anti-Frauda
este acum axat pe investigatiile de fraudd privind
fondurile UE. Cooperarea cu OLAF a devenit foarte
satisfacatoare.

Concluzii

Romdnia trebuie sd-si intdreascd eforturile in domeniul controlului financiar. In general, capacitate operationald ar trebui considerabil intaritd pentru a
asigura un management sanatos si eficient al Fondurilor Comunitatii. Trebuie completata dezvoltarea si armonizarea sistemului public si a sistemului de
audit extern. Romania trebuie sa accelereze urgent acreditarea Sistemului Extins de Implementare Descentralizata (EDIS) pentru ISPA si Phare, prin
intarirea capacitatii de management si control. Eforturi substantiale sunt necesare pentru a garanta protejarea intereselor financiare ale UE si cresterea
semnificativi a capacitdtii managementului i controlului. In timp ce s-au ficut progrese, coordonarea si legislatia trebuie imbundtdtite, acordatd
prioritate eficientei administrative a investigatiilor anti-frauda si continuarii judiciare a investigatiilor anti-frauda. Rolul si competentele serviciului de
coordonare anti-frauda in interiorul cadrului institutional national trebuie dezvoltat in continuare §i trebuie garantatd independenta sa.
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3.29. Prevederi financiare si In ceea ce priveste resursele traditionale proprii,
bugetare infrastructura  administrativd pentru colectarea si

recuperarea datoriilor vamale este pusa in practica, desi
capacitatea administrativd va trebui dezvoltatd 1in
continuare, 1n special pentru controlul ulterior achitarii
taxelor vamale bazat pe documentele operatorilor.

Implementarea Sistemului de Contabilitate Vamala trebuie
definitivata si este necesara dezvoltarea modulului IT din
sistemul de contabilitate pentru gestionarea conturilor A &
B si generarea automatd a documentelor financiare
aferente.

Trebuie stabilite proceduri de lucru in vederea trimiterii de
rapoarte in cazurile de fraudd si neregularitati catre
Comisie prin sistemul OWNRES.

Trebuie acordatd atentie, in continuare, dezvoltarii la un
nivel adecvat a capacitatii administrative astfel incat
contributia din resursele proprii la bugetul UE sa poata fi
corect calculata.

Pentru stabilirea procedurilor de colectare, control si
contabilitate, a fost creat un departament pentru
metodologii si proceduri in cadrul Agentiei.

Desi responsabilitatile pentru taxele pe zahdr sunt in mod
clar in sarcina Agentiei de Plati si Interventie, pentru
implementare trebuie stabilite proceduri de colectare,
control si contabilitate.

Este necesara continuarea eforturilor pentru intarirea
capacitatii administrative pentru calcularea resurselor
bazate pe TVA, in special pentru Ponderea Ratei Medii
(Weighted Average Rate - WAR) la TVA. Trebuie
dezvoltatd, in continuare, capacitatea de colectare si control
TVA, incluzand instrumentele de combatere a evaziunii.

In ceea ce priveste resursele bazate pe VNB (Venitul
National Brut), s-a atins un nivel satisfacitor al
conformarii la ESA95 si conformarea conceptuald si
practica este continuu imbunatatita.

Mai trebuie depuse eforturi 1n vederea asigurdrii
conformitatii depline, in special in ceea ce priveste
exhaustivitatea conturilor.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele reiesite din negocierile de aderare in domeniul prevederilor financiare si bugetare. Trebuie
acordata atentie, in continuare, dezvoltarii la un nivel adecvat a capacitatii administrative astfel incat contributia din resursele proprii la bugetul UE sa

poatd fi corect calculata.
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