Progreserealizate de MAI peliniaintegrarii europenein anul 2005
prezentare generala

Activitatile derulate de MAI Tn domeniul integrarii europene n acest an au fost subordonate principiilor
si directiilor de actiune ale politicii statului romén, fiind circumscrise prioritatilor si obiectivelor
strategice stabilite prin Programul de Guvernare pe perioada 2005-2008 si realizate in baza Planului de
masuri prioritare pentru integrare europeana in perioada noiembrie 2004 — decembrie 2005. Tn conditiile
in care toate sarcinile planificate in acest domeniu au fost ndeplinite la termenele prevazute, un
important numar de actiuni neplanificate au fost, totusi, initiate pe parcursul anului, fiind determinate de
evolutiile Tnregistrate pe plan intern sau internationa, datorita preocuparii de a se mentine abordarea
dinamica, proactiva, in promovarea si aparareaintereselor si aimaginii Romaniei in exterior.
Eforturile conjugate, depuse pe multiple planuri, au pornit de la reditatea ca obtinerea credibilitatii i
ma ales mentinerea acesteia pe plan extern reclama actiuni concrete, eficiente si permanent
coordonate, in cadrul unor mecanisme flexibile, adaptate |a standardele europene, de natura sa confere
fiabilitate si predictibilitate relatiilor intretinute cu partenerii din strainatate si sa asigure plusul de
consistenta scontat.

Obiectivele cheie stabilite de Guvernul Romaniel privind indeplinirea calendarului de integrare in
Uniunea Europeana (masurile pentru indeplinirea anggjamentelor asumate |a inchiderea negocierilor si
aderarea la 01.01.2007), respectiv participarea activa la parteneriatul euroatlantic in cadrul NATO au
impus o abordare pro-activa in promovarea si apararea intereselor si imaginii ingtitutiei si, implicit, a
Roméniei in exterior, concretizata prin amplificarea si eficientizarea comunicirii pe toate palierele cu
organismele Uniunii Europene, accentuarea ritmului si calitatii procesului de adoptare si implementare
a acquis-ului comunitar, intensificarea dialogului politic si prin diversificarea, intarirea si adancirea
cooperarii generale, precum si a conlucrarii Tn plan operativ pe domeniile de competenta ale MAI cu
parteneri din statele membre ale Uniunii Europene si ale Aliantel, din statele candidate la integrarea
europeana si din ate state cu potential de cooperare, dar si cu organismele si organizatiile internationale
specidizate, implicate in combaterea amenintarilor neconventionale la adresa securitatii.

Tn ceea ce priveste domeniul integrarii europene, Romania a incheiat negocierile de aderare la Uniunea
Europeana cu o clauza de salvgardare, care prevede ca Consiliul poate decide, cu mgoritate caificata si

n baza unei recomandari facute de catre Comisie, s amane aderarea cu un an, pana la 1 ianuarie 2008,
n cazul n care au fost observate deficiente majore in indeplinirea de catre Romania a unuia sau a mai

multor angajamente si cerinte ce fac referire la 4 aspecte specifice legate de capitolul « Concurenta » si

la7 aspecte ale capitolului « Justitie si Afaceri Interne ».

- v A

Aplicareafara intérziere a Planului de Actiune Schengen;

Atingerea unui grad ridicat de control si supraveghere la viitoarele granite externe ale Uniunii
Europene;

Dezvoltarea si aplicarea unui Plan de Actiune si a unel Strategii actualizate si integrate pentru
reforma sectorului judiciar;

Accelerarealuptel impotriva coruptiei lanivel inalt;

Realizarea unui audit independent a rezultatelor si impactului generate de actuaa Strategie
Nationala Anticoruptie, precum si revizuirea pana la sfarsitul anului 2005 a procedurii penale;
Adoptarea pana ih martie 2005 a unui cadru legal clar cu privire la indatoririle jandarmeriei si
respectiv politiel si lacooperarea dintre acestea;

Tn ceea ce priveste Justitiasi Afacerile Interne, cele 7 aspecte vizate sunt:



Dezvoltareasi aplicarea unei strategii multianuale coerente de lupta impotriva crimei organizate.

In responsabilitatea directa a Ministerului Administratiei si Internelor revin urmatoarele masuri :
aplicarea fara intarziere a Planului de Actiune Schengen; atingerea unui grad ridicat de control si
supraveghere la viitoarele granite externe ale Uniunii Europene; adoptarea pana ih martie 2005 a unui
cadru lega clar cu privire laindatoririle jandarmeriei si respectiv politiei si la cooperarea dintre acestea.

Dezvoltarea si aplicareaunei strategii multianuale coerente de lupta Tmpotriva crimei organizate se afla
n responsabilitatea comuna a Ministerului Administratiei si Internelor si Ministerului Justitiei.

De asemenea, Ministerul Administratiei si Internelor are rolul de minister integrator pentru intregul
Capitol « Justitie si Afaceri Interne ».

Tn cursul anului 2005, s-a actionat pentru respectarea angajamentelor asumate faza de Uniunea
Europeani astfel Thcat 2007 si reprezinte anul integrarii politice. Tn acest scop au fost elaborate rapoarte
periodice cu un grad deosebit de atentie acordat celor sapte domenii prioritare subliniate de pozitia
Comuni n legatura cu problematica justitiei si afacerilor interne pe care MAI trebuie si le prezinte. In
luna martie 2005 au fost transmise Comisiei Europene rapoarte si informari referitoare la detdiile
solicitate privind: securizarea frontierelor, lupta Tmpotriva criminalitatii organizate si coruptiei,
separarea competentelor intre jandarmerie si politie, precum si calendarul incadrarilor posturilor vacante
din cadrul Politiei de Frontiera, Politiel Roméane si Jandarmerie.

Tn domeniul administratiei publice, activitatea de integrare europeani a DGIERI a urmarit,
Tnanul 2005, realizarea urmatoarelor obiective specifice:

- respectarea angajamentelor asumate in procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
privind realizareareformel administratiei publice;

- transpunerea si aplicarea acquis-ului comunitar in domeniul administratiei publice locale si n
domeniul de competenta al Ministerului Administratiei si Internelor specific administratiei publice;

- dezvoltarea relatiilor de cooperare ale Ministerului Adminigtratiel si Internelor cu structuri
similare din alte tari si cu structuri internationale;

- stimularea si sprijinirea autoritatilor publice locale pentru dezvoltarearelatiilor de cooperare cu
structuri similare din alte state.



Progreserealizate de M Al in domeniul integrarii europene
Stadiul realizarilor pe domenii de activitate pentru anul 2005
segmentul de ordinesi siguranta publica

I ntegrar ea europeana areprezentat pe parcursul intregului an 2005 preocuparea primordiala a
tuturor ministerelor si celorlate institutii ae administratiei.

Practic, Intreaga activitate a Guver nului a avut ca finalitate — direct sau indirect — realizarea de
progrese pe linia indeplinirii angajamentelor asumate in procesul de pregitire pentru aderare.
Catitular a unei problematici foarte dificile, justitia si afacerile interne, Ministerul Administratiel si
Internelor are responsabilitati in indeplinirea angajamentelor care au fost asumate pe parcursul
negocierilor de aderare.

Tn cursul anului 2005 am acordat o atentie speciali chestiunilor subliniate de Pozitia Comuni a UE,
de oficidii europeni cu ocazia diferitelor intélniri cu autoritatile romane, de expertii europeni cu ocazia
vizitelor de evaluare efectuate, precum si concluziilor Raportului Compr ehensiv de Monitorizare
prezentat la 25 octombrie de Comisia Europeana.

Aminsistat asupraimplementarii masurilor legislative si institutionale adoptate si asupraintaririi
capacitatii administrative de implementare a acquis-ului Tn domeniu.

Am reusit sa Tndeplinim angajamentele asumate afer ente anului 2005 si am transmis Comisiei
Europene si statelor membre documente si informari referitoare la chestiuni importante precum
securizarea frontierelor, luptaimpotriva crimei organizate si coruptie.

Masurile adoptate imediat dupa publicarea Raportului Comprehensiv de Monitorizare din octombrie au
fost adoptareaunui plan de actiuni prioritare, pentru aindeplini angajamentele de aderare conform
calendarului convenit cu UE.

Ne-am structurat eforturile pe doua planuri: Tn primul rénd, pana in aprilie 2006 ne-am programat
Tndeplinirea masurilor semnalate cu stegulete rosii si galbene, precum si a celor care au termenein
aceasta perioada. Tn a doilearand, pana la sfarsitul anului 2006, vom continua sa aplicam acquis-ul
comunitar, conform anga amentelor asumate.

Intentionam sa continuam n acelasi ritm sustinut si Tn urmatoarea perioada pentru monitorizarea
angajamentelor si corectareadin timp a deficientelor de implementare.

Avemin fata o perioada de eforturi destul de dure, dar angajamentul autoritatilor roméane, clar si
fara rezerve, este de a continua refor mele necesar e pe care Romania trebuie si le efectueze in
veder ea integrarii Tn Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007.



Progreserealizate de MAI pe capitole de activitate:

@ SECURIZAREA $1 CONTROLUL FRONTIERELOR

1. Implementarea si revizuirea Planului de Actiune Schengen

Planul de Actiune Schengen a fost revizuit gi aprobat de Guvernul Romaniei in data de 1
iunie 2005.

Planul de Actiune Schengen 2005 reprezintd o varianta revizuita a Planului de Actiune
Schengen, prezentat de autoritdtile romane in 2004 ca anexa la Documentul Complementar
de Pozitie Il. Aceasta revizuire a fost realizata pentru actualizarea informatiilor referitoare la
situatia implementarii acquis-ului gi a fost determinatd de progresele legislative,
institutionale si operative in domeniile descrise de Planul de Actiune Schengen.

Urmatoarele angajamente care aveau ca termen de realizare sfarsitul anului 2005 au fost
indeplinite:

- Tratatul cu Ungaria privind regimul frontierei de stat, colaborare gi asistenta
reciproca in domeniul frontierei a fost semnat in data de 20.10.2005.

- OMAI nr. 505/2003 a fost modificat in vederea armonizarii Manualului Politistului de
Frontiera cu prevederile Deciziei Consiliului 574/29 aprilie 2004 prin Ordinul MAI
S/11113/29.12.2005.

- A fost finalizata cea de-a doua etapa a sistemului visa on-line.

- Sistemul integrat de management al strainilor a fost extins la nivelul tuturor
formatiunilor ApS

- A fost adoptata Legea nr. 306/25.10.2005 privind aprobarea OUG nr. 113/2005
pentru modificarea si completarea OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor Tn
Romania.

- A fost deschis Consulatul General de la Varget.

- Prin O.M.A.l. 1/0610/26.09.2005 a fost infiintat Serviciul “Implementare Sistem
Informatic Schengen” la nivelul Directiei de Comunicare si Informatica din MAI.

- A fost adoptatd OUG nr. 128/2005 privind infiintarea, organizarea gi functionarea
Sistemului Informatic National de Semnalari, aprobata prin Legea nr. 345/2005,
publicata in M. Of. nr. 1086/02 decembrie 2005.



2. Modernizarea echipamentului si a infrastructurii la frontiera verde, albastra si la
punctele de trecere a frontierei

A fost elaboratd si aprobata prin decizia GIRMIFS, Strategia Nationala de Management
Integrat a Frontierei de Stat in perioada 2005-2009 cu anexele aferente precum si Raportul
de implementare pe anul 2004 al Strategiei Nationale de Management Integrat al Frontierei de
Stat al Roméaniei 2004-2006.

Prin Strategia Nationala 2005-2009 a fost stabilita conceptia referitoare la realizarea si
implementarea Sistemului Integrat pentru Securitatea Frontierei si au fost introduse doua
anexe: Planul de actiuni al Strategiei 2005 — 2009 (principalul instrument de implementare a
Strategiei) si Planul Unic Multianual de Investitii 2005 — 2009 (in care sunt detaliate
resursele financiare necesare pentru realizarea actiunilor).

In martie 2005, a fost elaboratd si transmisd Comisiei Europene o prima variantd a Planului
multi-anual de investitii, privind infrastructura si echipamentele destinate controlului si
supravegherii frontierei. Planul Unic Multianual de Investitii revizuit a fost avizat de GIRMIF in
sedinta din data de 27.01.2006.

In ceea ce priveste contractul cu EADS, Tn data de 09.11.2005, Ministerul Administratiei gi
Internelor a incheiat negocierea contractului privind securizarea frontierelor cu
concernul EADS:

- Contractul include o prevedere care asigura eliminarea tuturor suprapunerilor sau
ingerintelor cu proiecte finantate din alte fonduri (PHARE);

- Un articol nou introdus prevede obligatia EADS de a realiza gi implementa
subsistemul de comunicatii mobile din cadrul sistemului in tehnologie standard
TETRA, tehnologie utilizata in statele Uniunii Europene

- Obiectul principal al contractului cu EADS, care se va derula pana in anul 2009, a fost
modificat si completat, fiind realizat un proiect tehnic al Sistemului Integrat de
Supraveghere a Frontierei de Stat a Romaniei (SISF);

- Articolul din contract privind subcontractantii a fost reformulat i completat,
fiind introduse prevederi care vizeaza asigurarea transparentei asupra procedurilor de
achizitie a bunurilor si serviciilor;

- Contractul semnat de Ministerul Administratiei gi Internelor gi EADS va permite
realizarea in cadrul programului stabilit, a angajamentelor asumate de Romania
in cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeana in ceea ce priveste
securizarea frontierelor;

De asemenea, in data de 27.01.2006, a fost finalizata Strategia Politiei de Frontiera privind
supravegherea si controlul frontierei maritime, pentru perioada 2006-20009.

In vederea asigurarii unui nivel ridicat al supravegherii si al controlului la viitoarele frontiere
externe, in cursul anului 2005, au continuat operatiunile de primire a echipamentului
specializat si de modernizare a sediilor Politiei de Frontiera.

Echipamentul achizitionat a fost distribuit Tn cadrul structurilor operative ale Politiei de
Frontiera, potrivit prevederilor capitolului V din Catalogul Schengen ce se refera la modul
de dispunere a echipamentelor. De asemenea, au fost respectate principiile de distribuire a
echipamentului stabilite prin Catalogul Schengen.



in ceea ce priveste realizarea Sistemului Integrat de Control si Supraveghere la Marea
Neagra, trebuie mentionat faptul cd in data de 30 noiembrie 2005 a fost anuntatd firma
castigatoare a licitatiei — SELEX (Italia) pentru prima faza (realizarea sistemului de
comunicatii — infrastructura la litoralul MN) - in valoare de 5.730.000 Euro
(Phare+cofinantare).

Un alt element de progres care trebuie mentionat este finalizarea lucrarilor de construire a
terminalului pentru pasageri in Portul Constanta si aprobarea studiul de fezabilitate
pentru Proiectul de separare a fluxurilor de pasageri (conform cerintelor Schengen) in
Aeroportul International Constanta.

3. Evolutii institutionale

Incepand cu data de 01.03.2005, importante modificéri institutionale au avut loc in structura
Politiei de Frontiera. Cele mai importante sunt:

\Y4 [nfiintarea Directiei de Combatere a Migratiei llegale
Vv Infiintarea Centrului de Comunicatii si Tehnologia Informatiei
vV Infiintarea Serviciului de Implementare a Sistemului Integrat de Securizare a Frontierei

Alte schimbari institutionale au vizat reorganizarea unor structuri (Directia Juridica si Relatii
Internationale) sau desfiintarea altora (Directia Cabinet).

De asemenea, a fost infiintat, la nivelul DGIERI, Serviciul Schengen.
Unitatea de Management a Proiectului a fost reorganizata astfel:

Vv cea mai mare parte a UMP, purtdnd aceeasi denumire cu adaugirea ,Directia de
implementare a SISF” a fost transferata in cadrul IGPF. Aceasta unitate va avea
atributii specifice de implementare si se va afla sub coordonarea nemijlocita a
inspectorului general al politiei de frontiera.

v/ Atributile secretariatului GIRMIFS au fost transferate Serviciului de Monitorizare a
Securizarii Frontierei din cadrul Directiei Generale Organizare Planificare Misiuni gi
Resurse.

4. Situatia privind deficitul de personal in cadrul IGPF

NECESAR DEFICIT DECEMBRIE DEFICIT DEFICIT
2004 31.12.2005 31.12.2006
19260 4.438 3.436 2.242
100% 23 % 17,8 % 11,6 %




5. Cooperarea internationala

Ungaria

in data de 20 octombrie 2005 cu ocazia desfagurarii la Bucuresti a sedintei comune a
Guvernelor Romaniei si Ungariei au fost semnate urmatoarele documente:

1. Tratat intre Romania si Republica Ungara privind regimul frontierei de stat,
cooperarea gi asistenta reciproca.

2. Protocol de cooperare intre Ministerul Administratiei si Internelor al Romaniei si
Ministerul de Interne al Republicii Ungare.

Republica Moldova

in data de 22 noiembrie 2005 a fost semnat Protocolul intre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera din MAI- Romania si Serviciul Graniceri al republicii Moldova, privind
schimbul de informatii Tn scopul indeplinirii misiunilor specifice.

Alte forme de cooperare

$

La data de 30 iunie 2005, cu prilejul intalnirii bilaterale care a avut loc Tn punctul de trecere a
frontierei Artand, reprezentantii desemnati ai autoritatilor nationale roméane si ungare (Politie
de Frontiera si Vama) au semnat Regulamentul de functionare a Punctului Comun de
Contact Bors — Artand.

Potrivit practicii dezvoltate in cadrul Trilateralei Roméania-Austria-Ungaria, la granita dintre
Austria gi Ungaria, la PCTF Nickelsdorf/Hegyshalom si Heiligenkreuz/Rabaflizes, si, respectiv, la
granita dintre Romania si Ungaria, la PCTF Borg/Artand, PCTF Nadlac/Nagylak si PCTF
Petea/Csengersima, se desfagoara actiuni lunare, operative, concertate, focalizate pe
urmatoarele domenii:

§ verificarea documentelor de calatorie pentru identificarea celor falsificate;

§ combaterea trecerii ilegale a frontierei si prevenirea patrunderii in spatiul UE a
celor care vor sa lucreze la negru;

§ prevenirea contrabandei cu arme gi droguri;

§ verificarea concesionarilor de ruta la autocare;

§ prevenirea patrunderii ilegale de persoane in camioane.

in perioada august-noiembrie 2005, 2 ofiteri ai PFR gi-au desfasurat activitatea la punctul
de frontiera Nickelsdorf aflat la frontiera austro-ungara. Aceastia au participat la diferite
activitati care au avut ca rezultat depistarea persoanelor care au comis infractiuni legate de
migratia ilegala, furturi, contrabanda, etc.



In data de 15.09.2005, a incetat misiunea celor 2 ofiteri ai PFR care si-au desfasurat
activitatea in cooperare cu autoritatile spaniole in punctul de frontiera La Junquera, aflat
la granita franco-spaniola.

5. Cooperare interna

A fost adoptata HG nr. 1248/13.10.2005 pentru modificarea HG nr. 943/2001 privind
infiintarea Grupului Interministerial Roméan pentru Managementul Integrat al Frontierei
de Stat.

Avand in vedere prevederile HG 1248/2005, GIRMFS fTsi desfasoara activitatea sub
conducerea secretarului de stat pentru integrare europeana din MAI, in calitate de
presedinte.

Potrivit HG 1248, principalele atributii GIRMIFS sunt:

Coordoneaza actiunile legate de securitatea frontierei de stat

Avizeaza proiectul Strategiei Nationale

Coordoneaza activitatile de realizare a SISF

Asigura coerenta programului de elaborare i implementare de politici, strategii $i
programe ale autoritatilor i institutiilor responsabile

INRORORN]

6. Preqgatirile practice pentru participarea la SIS Il si organizarea Biroului SIRENE

Conventia de Twinning RO2002/1B/JH-03 “Asistenta tehnica si juridica pentru crearea unui
sistem informatic national compatibil cu Sistemul Informatic Schengen, s-a incheiat in luna
iulie 2005. Au fost realizate urmatoarele activitati:

@ Analiza existentului din punct de vedere IT&C a sistemelor informatice care vor
alimenta/consulta SIS, respectiv SIS Il

@ Analiza diferentelor acestor sisteme fata de SIS, respectiv SIS Il.

@ Conceptul General de realizare a SINS compatibil cu SIS, respectiv SIS II.

@ Etapele de implementare ale SINS si conectarea la Sistemul central SIS.

Pentru implementarea SIS 1l in Roméania sunt avute in vedere trei faze.
In prima faza au fost deja realizate urmétoarele:

@ A fost adoptata OUG nr. 128/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Sistemului Informatic National de Semnalari, aprobata prin Legea nr. 345/2005, publicata n
M. Of. nr. 1086/02 decembrie 2005.

@ Prin O.M.A.l. 1/0610/26.09.2005 a fost finfiintat Serviciului responsabil cu
implementarea Sistemului Informatic Schengen.

@ In cadrul P.N.F. din CCPI a fost infiintat Biroul SIRENE, precursorul Biroului SIRENE
ce va fi operationalizat la momentul integrarii Schengen. In organigrama Biroului SIRENE sunt
prevazute 8 functii, dintre care, n prezent, sunt ocupate 7.



De asemenea, Ministerul Administratiei si Internelor a procedat la convocarea unui grup de
lucru in vederea organizarii activitatilor legate de implementarea SIS Il in Romania. in
conformitate cu concluziile rezultate in urma recentei reuniuni a acestui grup de lucru, MAI
urmeaza sa desemneze n cel mai scurt timp un manager de proiect care sa aiba permanent,
ca unica sarcina, implementarea proiectului SIS Il. Aceasta persoana va coordona procesul de
redactare a unui inventar de activitati si calendarul de implementare, precum si la planificarea,
din punct de vedere financiar, a activitatilor prevazute.

@ MIGRATIE & AZIL

1. Progrese leqgislative

Incepand din luna ianuarie 2005, a fost pus Tn aplicare un Plan de masuri pentru
intensificarea gi eficientizarea actiunilor de combatere a migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere.

Legea nr. 203/1999 privind permisele de munca a fost modificatd si completatd® 1in
scopul corelarii acesteia cu prevederile cadrului normativ privind regimul strainilor in Romania,
cu acordurile bilaterale in domeniul schimburilor de fortd de munca si cu experienta n
domeniu a statelor membre ale Uniunii Europene

La 14 iulie 2005 Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de Urgenta nr. 113% pentru
modificarea gi completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Roméania, republicata. Prin acest act normativ legislatia nationala in
materie este aliniata la acquis-ul Uniunii Europene transpunand urmatoarele acte comunitare:
Directiva Consiliului nr. 81/2004/EC, Decizia Consiliului 2004/573/EC, Decizia Comisie
Europene 384/1998, SCH/Com-ex (98) 18 rev, articolului 22 din Conventia de
implementare a Acordului Schengen.

De asemenea, prin Legea 306/2005° care aprobd OUG 113/2005 sunt preluate in legislatia
nationala dispozitile Regulamentul Consiliului (EC) nr. 415/2003 din 27 februarie 2003
privind acordarea vizelor la frontiera, inclusiv acordarea unor astfel de vize marinarilor
aflati in tranzit.

Prin OG nr. 5/2006 pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii
a cetatenilor romani in strainatate s-au pus bazele implementarii Regulamentului CE nr.
2252/2004 pentru emiterea pasapoartelor cu date biometrice Tncorporate. Astfel, se
asigura cadrul legal necesar pentru emiterea si eliberarea pasapoartelor simple cu indicatori
biometrici incorporati.

* Ordonanta de Urgenta nr. 130/22 septembrie 2005, publicata in Monitorul Oficial nr.
892/05.10.2005

2 Monitorul oficial nr. 658/2005
% Monitorul oficial nr. 962/2005



2. Progrese institutionale

A fost creatad Directia de Combatere a Migratiei llegale in cadrul IGPF, avand ca principale
atributii coordonarea structurilor teritoriale specializate in combaterea migratiei ilegale si
traficului cu fiinte umane.

La data de 13.12.2005, Sistemul Informatic de management al Strainilor, inclusiv emiterea
noilor documente de identitate si calatorie pentru straini, era operational in 41 birouri judetene
pentru straini si la cele 2 servicii pentru straini ale municipiului Bucuresti, precum si la cele 2
centre de cazare a strainilor luati in custodie publica — Otopeni gi Arad.

Roménia a adoptat un Master Plan pentru implementarea sistemului Eurodac. Acest
document strategic contine si un Plan de Actiune, care descrie pasii de urmat in vederea
implementarii sistemului in Romania.

in data de 16.12.2005 a avut loc deschiderea oficiald a Centrului de cazare si proceduri
nr.5 Radauti, cu un personal de 6 angajati, din care 4 ofiteri si 2 agenti.

In prezent, este asiguratd conectarea unitatilor teritoriale existente ale ONR la sistemul
informatic al ONR, prin intermediul Refelei de comunicatii integrate voce-date a MAI (RCVD).

3. Cooperare internationala

Pana in prezent, Romania a incheiat 32 de acorduri de readmisie, din care 31 au fost
ratificate.

Incepand din 24 august 2005 se afla in derulare Planul de actiune pentru eficientizarea
combaterii migratiei ilegale a cetatenilor romani pe relatia cu Marea Britanie.

Astfel, Tncepand cu 30 septembrie 2005 se realizeaza centralizarea datelor si informatiilor
detinute de structurile centrale ale IGPR si IGPF privind gruparile organizate care
actioneaza pe linia migratiei ilegale pe relatia Roméania - Marea Britanie, astfel incat sa
existe o imagine de ansamblu a activitatii retelelor cu Marea Britanie.

in baza Memorandumului semnat la data de 03.03.2005 intre ministerele de interne roman si
britanic, Tn vederea combaterii traficului de persoane si a migratiei ilegale, Proiectul Reflex
Romaénia s-a extins atat prin asigurarea suportului logistic, cat si a celui uman.

Astfel, au fost infiintate, dupa modelul REFLEX central, alte 15 Compartimente REFLEX la
nivelul tuturor Brigazilor de Combatere a Criminalitatii Organizate, care sunt operationale
incepand cu data de 01.08.2005, coordonate operational de Compartimentul REFLEX central
si in care sunt prezenti un numar de 75 ofiteri reprezentanti ai structurilor subordonate IGPF si
IGPR.

La data de 27 iunie 2005 a avut loc festivitatea de inaugurare a Centrului de cazare Otopeni.
Cele doua cladiri ale Centrului asigura un numar de 140 de locuri de cazare, la standardele
Uniunii Europene, creand toate conditiile necesare pentru respectarea drepturilor migrantilor,
inclusiv o serie de facilitati privind asistenta medicala, o biblioteca, spatii amenajate pentru
practicarea ritualurilor religioase, precum si pentru petrecerea timpului liber si sport.



@ COMBATEREA TRAFICULUI CU FIINTE UMANE

1. Progrese legislative

in plan legislativ, Romania a facut pasi importanti pe toate cele 3 paliere ale traficului de
persoane respectiv prevenire, combatere si asistenta (pentru victimele traficului cu fiinte
umane).

La 16 mai 2005, la Vargovia, Romania a semnat Conventia Consiliului Europei asupra
prevenirii traficului de fiinte umane, urmand in prezent procedurile de ratificare.

Legea nr. 287/11.10.2005 referitoare la adoptarea O.U.G. nr. 79/14.07.2005* pentru
modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane a fost adoptata. Prin aceasta modificare se majoreaza cuantumul pedepsei pentru
infractiunile privind traficul de minori.

A fost adoptata HG nr. 1282 /27.10.2005 pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei si Organizatia Internationala pentru Migratie privind functionarea Centrului
pentru protectie temporara, asistenta medicala si consiliere de specialitate pentru
returnarea femeilor victime ale traficului de persoane, semnat la Bucuresti la 16 sept.2005
(MO nr. 974/02.11.2005).

A fost realizat proiectul final al ,Planului National de Actiune pentru prevenirea traficului
de persoane 2006-2007" si a , Strategiei Nationale Antitrafic 2006-2010" si transmiterea
acestora catre ministerele cu responsabilitati in domeniul traficului de persoane si ONG-urile
de profil, pentru formularea de propuneri si observatii.

2. Progrese institutionale

Guvernul Romaniei a aprobat, in data de 08.12.2005, HG no. 1584/08.12.2005° privind
infiintarea gi organizarea Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului de Persoane si
Monitorizare a Asistentei Acordate Victimelor acestuia.

3. Cooperare interna

Au continuat reuniunile Grupului Interministerial de Lucru pentru Coordonarea si
Evaluarea Activitatii de Prevenire a Traficului de Persoane, organism care coordoneaza i
evalueaza activitatile de prevenire si combatere a traficului de persoane.

* MO nr. 629/19.07.2005
5MO nr. 5/04.01.2006



@ COMBATEREA CORUPTIEI

1. Progrese legislative

A fost elaborata Strategia Nationala Anticoruptie 2005-2007, al carei scop major il constituie
prevenirea gi combaterea coruptiei sistemice, stabilind prioritati de actiune, factorii de risc
si vulnerabilitatile sistemului, Tn principal in domeniul administrativ i juridic.

Progrese legislative:
- Legea nr. 161/2005° privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea
coruptiei in cadrul MAL,

- HG nr. 991/1.09.2005’ privind aprobarea noului Cod de Etica si Deontologie a
politistului,

- actualizarea Planului de actiune impotriva coruptiei in randul personalului
Politiei Roméne in perioada 2005-2007,

- OMAI nr. 588/2005 privind ,, Ghidul carierei politistului”.

- OMAI S1142/18.01.2006 pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea i
desfasurarea testelor de fidelitate si integritate profesionala a personalului Ministerului
Administratiei i Internelor a fost aprobat de Ministrul Administratiei si Internelor

2. Progrese institutionale

A fost infiintatd Directia Generala Anticoruptie, ca structurd independentd in directa
subordine a ministrului administratiei si internelor, lansata la data de 31.10.2005.

Directia Generala Anticoruptie din cadrul MAI a devenit singura structura specializata n
prevenirea gi combaterea coruptiei interne in randul personalului MAI. Unitatea este
inzestrata cu autonomie functionald si independenta operationald pentru a initia i promova
anchete In domeniul combaterii coruptiei.

in cadrul DGA s-a infiintat un Compartiment de Analiza a Informatiilor care urmeaza sa
creeze baza de date referitoare la faptele de coruptie comise de personalul MAL.

3. Rezultate operative

Referitor la personalul M.A.l. care a savarsit fapte de coruptie, din datele statistice comparative
pentru anii 2005 si 2004 rezulta urmatoarele:

- numarul persoanelor Tmpotriva carora s-a inceput urmarirea penala a fost de 24 in
2005, fata de 52 in 2004, respectiv o scadere de 53,8%);

® MO nr. 466/06.06.2005
MO nr. 813/07.09.2005



- numarul total de infractiuni constatate a fost de 26 in 2005, fatd de 57 in 2004,
respectiv o scadere de 54%;

- principalele infractiuni savargite au fost: Luarea de mita-13 in 2005, in scadere cu
58% fata de 2004 si Traficul de influenta-13 in 2005, in scadere cu 35% fata de
2004. Majoritatea personalului implicat provenea din Politie-16 (in scadere cu 57,9%
in 2005 fata de 2004) si din Politia de Frontiera-5 (in crestere cu 25% in 2005 fata de
2004).

@ COOPERARE POLITIENEASCA si COMBATEREA CRIMEI ORGANIZATE

1. Progrese legislative

A fost elaboratd Strategia actualizata privind reforma institutionalda a Ministerului
Administratiei si Internelor in perioada 2005 — 2006 si Planul de Actiune aferent.

Au fost elaborate Strategia MAI de realizare a ordinii si sigurantei publice, pentru
cregterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii stradale, Strategia de
modernizare a Politiei Roméane pentru perioada 2004-2007.

A fost elaborata Strategia Nationala de Combatere a Criminalitatii Organizate in
perioada 2004-2007.

OUG nr.07/10.02.2005 (MO nr.177/01.03.2005) pentru modificarea si completarea Legii
nr.508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,

OUG nr.23/24.03.2005 (MO nr.256/28.03.2005) privind infiintarea, organizarea si
functionarea Politiei Comunitare.

Legea nr. 230/13.07.2005 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor publicata in Monitorul Oficial nr. 618/15.07.2005
a intrat in vigoare la data de 15 august 2005.

Legislatia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor gi a finantarii actelor de
terorism la standardele europene este armonizata cu Directiva Uniunii Europene
91/308/CEE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar — bancar in scopul spalarii
banilor, modificata prin Directiva 97/2001/CEE a Parlamentului si Consiliului Uniunii Europene.

2. Progrese institutionale

A fost infiintat Serviciul pentru prevenirea si combaterea infractiunilor savarsite de
cetatenii romani in strainatate, linia de munca — agresiuni impotriva ziarigtilor — pentru
monitorizarea cauzelor privind agresiuni asupra reprezentantilor mass-media in legatura cu
activitatea profesionala, a fost reorganizata Directia Generala de Combatere a Crimei
Organizate si Antidrog, a fost transformat Serviciul Independent Arme, Explozivi si Substante



Toxice in Directia Arme, Explozivi si Substante Toxice, a fost reorganizat si transformat
Corpul de Control al Inspectorului General al Politiei Romane in Directia de Inspectie
Interna.

Incepand cu data de 15.08.2005 Directia Generala de Combatere a Crimei Organizate i
Antidrog s-a reorganizat in Directia Generala de Combatere a Criminalitatii Organizate
(DGCCO).

DGCCO are in componenta 3 structuri investigative:
- Directia de Combatere a Crimei Organizate
- Directia de Combatere a Macro-criminalitatii Economico-Financiare
- Directia Antidrog
si doua structuri de suport operationale:
- Directia de Operatiuni Speciale
- Directia de Supravegheri Operative si Investigatii.

Ca urmare a restructurarii DGCCO, numarul posturilor a crescut cu 76,30% (de la 1198, la
2112), procentul de Tncadrare fiind in prezent de 80%. Se continua eforturile de completare a
posturilor vacante, atat prin pentru selectionarea din sursa interna, cat si prin recrutarea de
specialisti din sursa externa in domeniile IT, analize fizico — chimice.

in sensul dezvoltarii capacitatilor de analizad a informatiilor, la nivelul DGCCO, Directiei de
Investigare a Fraudelor si Directiei de Investigatii Criminale i a tuturor structurilor lor teritoriale
a fost implementat sistemul unitar de management al informatiilor, ce colecteaza materialele
informative in sistem 5x5x5, le stocheaza intr-o baza de date si permite interogarea si
procesarea acestora, in vederea elaborarii de pachete analitice si reprezentari grafice.

A continuat activitatea de descentralizare. Ordinul MAI nr.600/2005 privind competentele in
materie de resurse umane realizeaza o etapa semnificativa in acest sens, in concordanta cu
cerintele actuale rezultate din ,Strategia de modernizare a Politiei Romane”.

Protectia martorilor se asigura in 13 cazuri, dintre care 4 sunt referitoare la traficul de fiinte
umane, 8 privesc marea criminalitate organizata, iar un caz se incadreaza in sfera cooperarii
internationale. Tn acest ultim caz s-a reusit, pentru prima data in Europa de Sud - Est, ca un
program de protectie a martorilor sa se desfagoare pe teritoriul a doua tari, permitand
realocarea unor martori de pe un teritoriu national pe altul, motiv pentru care conducerea
Centrului SECI a adresat multumiri Politiei Roméane.

3. Resurse umane

Pentru aplicarea in practica a acestor noi principii, a fost elaborata o Strategie de dezvoltare a
resurselor umane la nivelul 1.G.P.R. in perioada 2005-2008, ce prevede masuri Si
responsabilitati concrete pentru realizarea la termenele fixate a urmatoarelor :

a)Obiective generale

@ Optimizarea managementului resurselor umane



@ Euroconformizarea practicilor si procedurilor de management al resurselor umane, in
vederea cresterii capacitatii de raspuns institutional la conditile tot mai complexe de
functionare, pentru cresterea gradului de fiabilitate $i competitivitate.

b)Obiective sectoriale

@ Adoptarea masurilor necesare pentru realizarea unor progrese considerabile pentru
ocuparea functiilor de politigti vacante

@ Descentralizarea managementului functiilor de conducere si realizarea unui nou sistem
de incadrare, numire si promovare profesionala

@ Optimizarea procesului de selectie si pregatire a personalului

@ Perfectionarea sistemului de pregatire initiala si a celui de pregatire continua a
politistilor, prin aplicarea unui management orientat spre rezultate.

A fost elaborat si aprobat prin HG nr. 991/25.08.2005 Codul de etica si deontologie al
politistului (MO nr. 813/07.09.2005). Codul stabileste regulile de conduita a politistului
aplicabile personalului MAI.2

in domeniul resurselor umane noul Ghid al carierei prevede regulile de evolutie in cariera
mai simple, mai clare si mai flexibile; de asemenea, conditile de promovare in posturi de
conducere sunt mai realiste gi mai adaptate nevoilor institutiei.

4. Cooperare interna

n cadrul Proiectului TRIDENT Romania, aprobat de conducerea MAI si conducerea MFP, s-
au infiintat si functioneaza incepand cu luna iunie 2005, grupuri de lucru multi-institutionale
(IGPR-DGCCO, IGPF, ANV — 44 |ucratori, din care 26 operativi si 18 analisti) in Portul
Constanta, Aeroportul “Henri Coanda” — Bucuresti. Suportul logistic a fost asigurat prin
contributia fiecarei institutii implicate, precum si prin sprijinul Marii Britanii Tn suma de 5.000 £
si al Germaniei, care a donat doua autovehicule. De asemenea, incepand cu data de
15.10.2005 a fost operationalizat si grupul de lucru Giurgiu din cadrul Proiectului TRIDENT.

8 Prevederile Codului sunt elaborate in considerarea principiilor enuntate in Recomandarea
REC (2001)10 privind Codul european de etica a politiei. Codul prevede ca actiunile politistilor
trebuie sa se desfasoare intr-o maniera echitabila si obiectiva, cu respectarea si protejarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, consacrate prin Constitutie si prin alte
legi, in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, Codul European de Etica al Politiei si cu dispozitiile tratatelor la care
Romania este parte.



@ COMBATEREA TRAFICULUI DE DROGURI

1. Progrese legislative

in plan legislativ, Romania a facut pasi importanti pe toate cele 3 paliere ale luptei impotriva
drogurilor, respectiv reducerea cererii, combaterea traficului gi asistenta victimelor.

A fost aprobata Strategia Nationala Antidrog 2005-2012 si Planul de Actiune aferent, HG
nr. 540/09.06.2005° pentru modificarea si completarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.
300/2002 privind regimul juridic al precursorilor folositi la fabricarea ilicita a drogurilor.
Strategia Nationala Antidrog pentru perioada 2005-2012 stabileste un numar de 18 obiective
specifice pentru prevenirea consumului de droguri Tn familie, scoalda si comunitate. De
asemenea, a fost elaborat si publicat Raportul National Anual 2005 (cu date din 2004)
privind situatia drogurilor.

A fost elaborata Metodologia comuna de lucru privind confiscarile de droguri,
prezentarea cantitatilor pentru analiza, predarea catre camera de corpuri delicte i
raportarea statisticilor. Situatia centralizatd pentru capturile de droguri realizate de toate
institutiile de aplicare a legii (IGPR, IGPF, IGJR si ANV) se transmite la ANA, singura institutie
abilitata sa comunice date statistice organismelor internationale.

Prin H.G. nr. 1243/13.10.2005 (MO nr. 943/26.10.2005) a fost aprobat programul ,Marea
Alianta Roméana Antidrog” (MARA), document programatic de interes national in baza caruia
se vor dezvolta proiecte sectoriale pentru prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri.

Programul are in vedere constituirea si implementarea Sistemului national integrat de
prevenire si combatere a traficului si consumului ilicit de droguri si este prevazut cu un buget
cuprins intre  65.550.600 euro (in situatia preludrii unor locatii deja existente) si 75.653.100
euro (in situatia  construirii unor noi locatii pentru tratament si reabilitare). Finantarea
Programului este asigurata in proportie de 15% din bugetul de stat si 85 % din sume atrase.

2. Progrese institutionale

A fost infiintat Centrul National de Resurse privind Drogurile (CNRD) in cadrul Oficiului
Roméan de Droguri si Toxicomanii (ORDT), cu un numar de 4 posturi asigurate prin
redistribuire la nivelul ANA si s-a aprobat infiintarea Centrului National de Formare si
Cercetare in Adictii in cadrul ANA si acreditarea programelor de formare, a formatorilor si a
formatorilor de formatori din domeniul adictiilor.

in continuarea eforturilor pe plan institutional, a fost dat in functiune laboratorul de analiza
fizico-chimica a drogurilor din lasi, a fost reorganizata Directia Generala de Combatere a
Crimei Organizate si Antidrog din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane gi a
fost suplimentat statul de functii al Serviciului de Combatere a Traficului cu Substante

° MO nr. 553/29.06.2005



Interzise, din cadrul Directiei de Combatere a Infractionalitatii Transfrontaliere-IGPF cu un
numar de 5 functii de ofiteri operativi.

3. Cooperare internationala

Tara noastra a devenit membru cu drepturi depline la Grupul de cooperare pentru
combaterea consumului si a traficului ilicit de droguri (Grupul Pompidou) din cadrul
Consiliului Europei, a fost stabilit Corespondentul Permanent al Romaniei si s-a facut
notificarea catre Grupul Pompidou. Corespondentul Permanent a participat deja la cea de-a
55-a reuniune a Corespondentilor Permanenti ai Grupului (Strasbourg, 26-27 mai 2005).

4. Actiuni operative

in plan operativ, au fost intensificate activitatile de control la punctele de trecere a
frontierei de stat prin actiuni comune ale IGPF, ANV si DGCCOA. Astfel, in baza
protocoalelor de colaborare incheiate de ANV cu IGPF si DGCCOA s-a realizat un schimb
permanent de informatii pe linia prevenirii si combaterii traficului ilicit de droguri.

@ RESURSE UMANE- situatia privind incadrarea posturilor in cursul anului 2005

A.) Tn funcrie de sursele de ocupare a posturilor *)

SURSA

STRUCTURA Deblocari Promotie TOTAL
Inspectoratul
General al
Politiai de 3944 338 4282
Frontiera
Inspectoratul
Generd a 4321 1705 6026
Politiei Roméane
Inspectoratul
General al
Jandarmeriei 3950 213 4163
Romane

TOTAL 12215 2256 14471

B.) Pecategorii de personal *)

CATEGORIE DE PERSONAL
STRUCTURA Ofiteri | Agenti/Subofiteri P.C/M.A.B.C. TOTAL
Inspectoratul
Generd d Politiei de| 226 4053 3 4282
Frontiera




Inspectoratul
Generd a Palitiei 1246 4780 - 6026
Romane
Inspectoratul
Generd d
Jandarmeriei
Romane

TOTAL 1657 11526 1288 14471

185 2693 1285 4163

*) Nota: Cifrele includ personalul incadrat din sursa externa, profesionalizat prin
trecerea in corpul superior si absolvensii promoriilor de ofizeri si ageni din
anul 2005

@ Rezultate operative

v In materie de constatare si sanctionare a faptelor contraventionale, au fost sanctionate
de catre Politia de Frontiera, un numar de 86.263 persoane (63.067 romani i 23.196).

Vv Pe linia combaterii migratiei ilegale, au fost descoperite si anihilate 37 filiere de
migratie ilegala in care au fost implicate 238 persoane, din care 115 erau
calauze/transportatori (82 romani si 33 straini).

v Pe linia combaterii traficului de fiinte umane, din perspectiva cazuisticii, in cursul
anului 2005 au fost inregistrate 731 de cauze privind 1335 traficanti (1280 romani si 55
straini), din care 285 au fost arestati. Din cei 1335 traficanti, 895 sunt barbati, 258 femei si
182 minori. Au fost identificate 2250 victime, din care 1808 femei (317 dintre acestea fiind
minore). In ceea ce priveste modul de exploatare a victimelor, 1610 au fost exploatate sexual,
405 prin munca, 168 obligate la practicarea cersetoriei $i 67 prin alte forme.

Vv Pe linia combaterii traficului cu armament si munitie, au fost descoperite 23 arme,
3460 cartuse, 74.492 kg explozivi, 6 grenade, fiind intocmite dosare penale pentru 45
persoane.

v Pe linia traficului cu autoturisme furate, au fost descoperite in punctele de trecere a
frontierei 51 autoturisme de lux furate din strainatate, fiind intocmite dosare penale fata de 54
persoane.

v In ceea ce priveste lupta impotriva drogurilor, formatiunile de politie au constatat 2.712
infractiuni. Cu prilejul instrumentarii infractiunilor constatate au fost cercetate 2.203
persoane, din care 628 in stare de arest.

v De la persoanele implicate in dosarele penale instrumentate a fost confiscata cantitatea
totala de 914,16 kg droguri ( 404,12 kg droguri de mare risc si 510,04 kg droguri de risc) si
42.472 comprimate ecstasy.

Din cantitatea totala de droguri confiscate, prin cooperarea dintre politie, vama si politia de
frontiera, au fost capturate 136,431 kg droguri, din care 23,100 kg heroina, 109,531 kg
cocaina, 3,800 kg opiu.



@ Misiuni de peer-review in domeniul JAI

20-24 iunie 2005, prima misiune de evaluare in domeniul JAI

Scopul principal al misiunii I-a constituit evaluarea gradului de aplicare practica a
angajamentelor luate de partea romana cu ocazia incheierii negocierilor la Capitolul 24 JAI; au
fost avute n vedere sectoarele care puteau declansa cu vot majoritar calificat, aplicarea
clauzei de salvgardare: managementul frontierelor, reforma justitiei, cooperarea politieneasca,
combaterea coruptiei si a spalarii banilor.

La aceastda misiune au participat 7 experti (in majoritate aceeasi care au participat si la
misiunea de evaluare din 2004), distribuiti dupa cum urmeaza :

@ Frontiere gi combaterea migratiei ilegale - Modul de aplicare al Planului de
Actiune Schengen, politicile de vize si acordarea acestora, SIS, problematica
formarii personalului

- 1 expert din Finlanda — Jukka Savolainen

- 1 expert din Spania — R. Cortes Marquez

- 1 expert din Austria — Berndt Korner

@ Reforma justitiei — Modul de aplicare a strategiei si a planului de actiune in
domeniu

- 1 expert din Italia — Maurizio Salustro

- 1 expert din Germania — Suzette Schuster

@ Cooperarea politieneasca - Lupta impotriva criminalitatii organizate si functionarea
politiei

- 1 expert din Marea Britanie — Byron Davies

@ Combaterea coruptiei si a spalarii de bani — Combaterea coruptiei, criminalitatii
economico-financiare si a spalarii banilor

- 1 expert din Belgia — Willem de Pauw

Aspecte organizatorice

MAI a asigurat deplasarea expertilor cu mijloacele auto (inclusiv de la si la aeroport),
precum si formalitatile de rezervare a camerelor de hotel, pe traseele din afara
Bucurestiului, pentru expertii in probleme de frontierd, experti care au fost insotiti de cate
un membru al Delegatiei Comisiei sau functionar al Comisiei Europene.

Expertii au vizitat frontiera de sud, de est gi de vest.

Misiunea de evaluare a inceput cu reuniunea de deschidere de la sediul Delegatiei
Comisiei Europene, urmand o reuniune cu responsabilii romani la sediul MAI. La aceasta
intalnire au fost prezentate expertilor materiale de sinteza referitor la subiectele vizitei,
cifre, statistici, date comparative cu anul trecut.

Totodata expertii s-au intélnit, la sediul Delegatiei Comisiei Europene la Bucuresti, cu
reprezentantii ONG-urilor din Romania.
Reuniunea de inchidere a avut loc la sediul Delegatiei Comisiei Europene

5-9 decembrie 2005, a doua misiune de evaluare Tn domeniul JAl din Romania



Au facut obiectul acestei misiuni de evaluare domeniile care nu au fost discutate in cadrul
primei misiuni din luna iunie 2005 (dar care au fost mentionate in sectiunea finala a Pozitiei
Comune), precum si domeniile care, in concordantad cu viitorul Raport Comprehensiv de
Monitorizare, necesita 0 monitorizare continua.
La aceasta misiune au participat cinci experti, cate unul pentru fiecare dintre urmatoarele
domenii:

@ Azil, migratie si trafic de fiinte umane — 1 expert din Suedia — Lars Fransen

@ Protectia datelor — 1 expert din Italia —Antonio Caselli

@ Managementul frontierei — 1 expert din Spania — R. Cortes Marquez

@ Justitie — 1 expert din Germania — Suzette Schuster

@ Spalarea banilor — 1 expert din Italia — Ferdinando Buffoni

Comisia Europeana a transmis un Ghid de desfasurare a acestei misiuni de evaluare si trei
chestionare in domeniul protectiei datelor, luptei Tmpotriva spalarii banilor si implementarii
EURODAC in Romania, la care MAI, ANSPDCP, MJ si ONPCSB au transmis raspunsul in
data de 9 noiembrie 2005.

MAI a asigurat - deplasarea expertilor cu mijloacele auto (inclusiv de la si la aeroport)

- formalitatile de rezervare a camerelor de hotel, pe traseele din afara Bucurestiului, pentru
expertii in probleme de frontiera si de azil — migratie - trafic de fiinte umane, experti care au
fost insotiti de cate un membru al Delegatiei Comisiei Europene

- sala de reuniuni si mijloacele logistice pentru reuniunile ANSPDCP cu expertul in domeniul
protectiei datelor

Misiunea de evaluare a inceput cu reuniunea de deschidere de la sediul Delegatiei Comisiei
Europene, urmand o reuniune cu responsabilii romani la sediul MAI. La aceasta intalnire au
fost prezentate expertilor materiale de sinteza referitor la subiectele vizitei, cifre, statistici.

CONCLUZII

in ambele cazuri, expertii europeni au apreciat buna organizare a activitatilor, deschiderea
partii romane, disponibilitatea pentru dialog si gasirea unor solutii unanim acceptate. De
asemenea, materialele pregatite si puse la dispozitie in avans de partea romana au fost foarte
utile i apreciate pentru calitatea informatiei.

Aceste experiente au fost considerate o ocazie foarte buna pentru stabilirea unui dialog
deschis si sincer intre expertii europeni si cei ai partii romane cu care acegtia au avut ocazia
sa discute.

Pe parcursul desfasurarii vizitelor, echipele de evaluatori au apreciat pozitiv profesionalismul
politistilor din cadrul structurilor vizitate, deschiderea si disponibilitatea conducatorilor
institutiilor implicate, materialele documentare puse la dispozitie n avans si calitatea
informatiilor oferite precum si flexibilitatea programului.

Concluzia expertilor europeni in urma vizitei, impartasita autoritatilor roméane, a fost aceea ca
s-au facut multe progrese fata anii anteriori.

Managementul frontierei

DI. Ramon Cortes a constatat determinarea autoritatilor romane in acest domeniu,
exprimandu-si convingerea ca sistemul s-a imbunatatit si managementul frontierei este pe
drumul cel bun.

Referitor la lupta Tmpotriva coruptiei, expertul s-a referit la cazul de la Vama Veche, in urma
caruia 9 politisti de frontiera au fost destituiti, iar impotriva a 15 lucratori vamali au fost luate



masurile administrative care se impuneau. Expertul spera ca acest caz este unul izolat,
singular.

Referitor la problematica contractului cu EADS, expertul a fost impresionat de ceea ce a
realizat Guvernul Romaniei. I-au fost prezentate tabelele cu eliminarea suprapunerilor si este
convins ca toate deficientele acestui contract au fost inlaturate, in urma renegocierii sale.
Expertul a prezentat o serie de riscuri, dintre care enumeram: asigurarea faptului ca toate
sistemele de securizare a frontierei vor functiona; asigurarea integritatii sistemul de securizare
a frontierei.

Justitie

in contextul misiunii de evaluare a reformei justitiei, expertul german Sussette Schuster a
vizitat celulele de arest preventiv din sediul de politie al IJPF Botosani. In urma vizitei au fost
formulate mai multe recomandarri:

- intregul concept al celulelor pentru arest preventiv la politie nu este convingator, iar
pentru minori este complet gresit. Aceasta problema necesita o atentie imediata (si
din partea Comisiei Europene), expertii presupunénd ca circumstantele din Botosani
reprezinta regula, nu exceptia.

- situatia din celulele de arest ar putea fi Tmbunatatitd cu ajutorul unor mici cheltuieli
financiare;

- necesitatea angajarii unui profesor local pentru una sau doua lectii pe saptamana,
dupa pranz, in cazul in care tinerii din arest merg inca la scoala.

6-10 februarie 2005, a treia misiune de evaluare in domeniul JAI, componenta de
refele informatice i de comunicare din Romania

Aceasta misiune face parte integranta din ce-a de-a treia misiune de evaluare in domeniul JAI

(ilanuarie-februarie 2006), iar raportul expertului evaluator va fi inclus in raportul celei de-a

treia misiuni de evaluare, pe care Comisia il va transmite autoritatilor roméane si Consiliului

UE.

Scopul acestei misiuni a fost de a evalua — in concordantd cu recomandarile Raportului

Comprehensiv de Monitorizare — pregatirea Romaniei de a participa intr-o etapa viitoare la

SIS II / VIS, precum si stadiul actual al infrastructurii de comunicatii $i IT, care va permite

Romaniei sa asigure un nivel inalt de control la frontiera la data aderarii sale in 2007.

Expertul propus a fost dl. Andre Van der Meij, un expert din Olanda, ce are cunostinte

detaliate despre SIS Il si VIS. Pe parcursul misiunii, expertul a fost insotit de dna Camelia

Suica si de dna Eleonora Vergeer, din cadrul Delegatiei CE la Bucuresti.

Comisia Europeana a transmis un chestionar in domeniul pregatirii pentru a participa la

sistemele informatice Schengen. MAI a raspuns Comisiei Europene in data de 24 ianuarie

2006.

Programul expertului european a inclus urmatoarele aspecte:

- La sosirea Tn Romania, expertul a vizitat Aeroportul International Henri Coanda,

purtand discutii cu reprezentantii Punctului de Trecere a Frontierei din Aeroport.
Luni 6 februarie, orele 11.00, expertul s-a intalnit la sediul CCPI/MAI cu
responsabilii romani in domeniu (Biroul Sirene din cadrul CCPI si Serviciul
Implementare SINS din cadrul DCI). Aceasta reuniune (circa 2 ore) a fost
deschisa de catre dl chestor Corneliu Alexandru, director general, DGIERI, care
a facut o prezentare referitoare la progresele inregistrate in anul 2005, n
domeniul Justitiei si Afacerilor Interne. Reprezentantii DCI au prezentat actualele
sisteme de comunicatii implementate in Romania.



Luni 6 februarie, orele 14.30, expertul s-a intalnit la sediul IGPF cu expertii IT din
cadrul IGPF gi DCI. A fost facuta o prezentare a sistemului de comunicatii
dedicat frontierei, precum si a stadiului de implementare al contractului cu
EADS.
Luni 6 februarie, orele 16.00, a avut loc la sediul comun al Autoritatii pentru
Straini si al Centrului National de Vize o prezentare a Sistemului Informatic de
Management al Strainilor (SIMS) si a sistemului Visa-on-Line, inclusiv un caz
real, un dosar al unui strain ce depune cerere pentru permis de sedere pe
teritoriul Romaniei, realizandu-se accesul on-line si verificarea acestuia in baza
de date SIMS, de la sediul ApS si CNV.
Ultimele reuniuni din Bucuresti s-au desfasurat in ziua de 10 februarie, la sediul
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, al Directiei Generale de Pagapoarte,
unde expertii roméani au prezentat fluxul de emitere al pagapoartelor, si la sediul
MAI, unde expertii CCPI au prezentat structura si activitatile Biroului SIRENE.
Reuniunea de informare a partii romane a avut loc in data de 10 februarie, la
sediul MAI, cu participarea conducerii MAL.
Deplasarea in teritoriu
- Marti 7 februarie, expertul s-a deplasat in judetul Constanta, unde a fost
prezentat sistemul de comunicatii dedicat frontierei si sistemul informatic al
Inspectoratului de Politie Judetean.
Miercuri 8 februarie, expertul a vizitat judetul lasi si Punctul de Trecere a
Frontierei Sculeni.
Joi 9 februarie, expertul a vizitat sediul Directiei Politiei de Frontiera Radauti,
unde va fi prezentata infrastructura de comunicatii si informatica, respectiv
extinderea sistemului de comunicatii voce-date pentru judetele Suceava si
Botogani. De asemenea, a fost vizitat Postul de Politie din comuna Marginea,
judetul Suceava
MAI a asigurat - deplasarea expertului cu mijloacele auto (inclusiv de la si la aeroport),
formalitatile de rezervare a biletelor de tren, de avion (pe rutele interne) si camerelor de hotel,
pe traseele din afara Bucurestiului

CONCLUZII

in opinia dlui Van der Meij, autoritatile romane sunt pe drumul cel bun, singurul aspect
ingrijorator in acest moment fiind termenele-limita foarte stranse la care trebuie indeplinite
angajamentele asumate.

Expertul olandez a remarcat activitatea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, o institutie
foarte bine organizata, cu o viziune clar stabilitad pentru urmatoarea decada. De asemenea, in
ceea ce priveste Biroul SIRENE, domnul Van der Meij a afirmat ca realizarile acestuia sunt
notabile, dar ca pe viitor ar fi util sa se foloseasca modelele si informatiile transmise de statele
care au devenit membre Schengen mai tarziu (de exemplu, statele nordice sau cele 10 state
care au aderat la UE Tn 2004).

In ceea ce priveste dezvoltarea marilor sisteme informatice — SIS si VIS - oaspetele a sugerat
desemnarea unei persoane care sa indeplineasca functia de manager de proiect pentru
ambele sisteme.

Raportul preliminar al acestei misiuni de evaluare va fi finalizat Thainte de demararea misiunii
de evaluare din perioada 6-10 martie, pentru ca expertii europeni care vor participa la aceasta
misiune sa beneficieze de informatii utile Tn domeniu.



@ PROGRAME CU FINANTARE EUROPEANA

1. PHARE

in ianuarie 2005, dupa semnarea Memorandum-ului de Finantare PHARE 2004, in domeniul
ordinii si sigurantei publice, MAI gestiona un numar de 39 proiecte aflate in curs de
implementare gi pregatire (dintre acestea 14 sunt proiecte de twinning, 2 sunt proiecte de
twinning light, 17 proiecte de achizitii, 1 proiect de asistenta tehnica, 2 contracte cadru, 3
proiecte de lucrari). Din totalul de 39 de proiecte, 12 sunt in curs de implementare (5 proiecte
de twinning, 4 proiecte de achizitii, 1 contract cadru, 2 proiecte de lucrari).

Proiectele Phare gestionate de Ministerul Administratiei si Internelor, finantate prin programele
pe anii 1998-2003, au insumat o valoare totala de 76,79 milioane de euro, din care 61,7% au
fost destinate managementului frontierelor, 16% managementului azilului gi migratiei si 12%
cooperarii politienesti si combaterii crimei organizate.

Institutiile beneficiare au fost/sunt: Politia de Frontiera (IGPF), Autoritatea pentru Straini (ApS),
Oficiul National pentru Refugiati (ONR), Politia Romana (IGPR), Directia Generala de
Combatere a Criminalitatii Organizate (DGCCO), Directia de Management Resurse Umane
(DMRU), Agentia Nationala Antidrog (ANA), Punctul National Focal (CCPI), Directia Generala
de Informatii gi Protectie Interna (DGIPI) si Grupul de Control, Directia Comunicatii i
Informatica (DCI), precum si Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane (IGJR).

Incepand cu 01.12.2005, MAI este Autoritate de Implementare, in domeniul ordinii si
sigurantei publice, pentru 1 proiect PHARE 2002, 3 programe PHARE 2003 (cuprinzand 16
proiecte) si 4 programe PHARE 2004 (cuprinzand 24 proiecte), cu un buget de 57.480.000
EURO.

in prezent, Ministerul Administratiei si Internelor dispune de o Unitate de Coordonare a
Programelor gi 11 Unitati de Implementare a Proiectelor din domeniul afacerilor interne. Dupa
30.11. 2005, cand s-a finalizat perioada de plati pentru proiectele PHARE 2002, una dintre
aceste unitati (DMRU) si-a incetat activitatea, insa este in curs de creare o noua unitate de
implementare pentru un proiect PHARE 2004 caruia i s-a schimbat beneficiarul principal
(DGA).

Cat privegte exercitiul de programare 2004, care a inclus pentru prima data programarea
multi-anuald, acesta a indicat faptul ca administratia din Roménia a facut un mare pas inainte
sub aspectul asigurarii unei calitati si a unui control adecvat in programare.

MAI s-a implicat activ si in exercitile de programare PHARE 2005 si 2006, partea aferenta
anului 2005 din Programul Multi-Anual de management al frontierei 2004 — 2006 Tnsumand
41,42 MEURO fonduri PHARE, iar partea aferenta anului 2006, 49,45 MEURO fonduri
PHARE.

Pana in prezent, procesul de contractare si implementare a programelor PHARE se
desfasoara in general conform graficelor de implementare stabilite.

In privinta pregatirii trecerii la Sistemul de Implementare Descentralizatd Extinsa privind
fondurile comunitare (EDIS), prioritate a Guvernului Roméaniei pentru anul 2005, MAI s-a



implicat activ in elaborarea unui Manual de proceduri PHARE, valabil pentru toate structurile
de implementare PHARE din domeniul ordinii publice. Manualul a fost aprobat prin Ordinul
MAI nr. 1010 din 02.11.2005, fiind distribuit catre unitatile de implementare, care l-au testat i
insusit. Acest manual cuprinde proceduri de programare, licitatii, contractare, monitorizare,
raportare, evaluare, aspecte contabile, informatice, referitoare la resursele umane sau la
raportarea neregulilor.

2. AGIS

In cursul anului 2005, MAI a participat la 3 seminarii organizate in cadrul Programului AGIS-
Minerva — derulat cu Garda Financiara din Italia, pe tema pregatirii personalului in
problematica combaterii spalarii banilor, a finantarii terorismului si procedurilor de spalare a
banilor proveniti din traficul de droguri. De asemenea, la nivelul MAI s-a desfagurat un
program AGIS in parteneriat cu OIM —, Instruirea polifigtilor de frontiera si a vamesgilor in
identificarea gi acordarea de asistenta victimelor traficate” care a constat in derularea a 3
activitati la Dublin, Budapesta si Bruxelles.

in perioada 28 septembrie — 01 octombrie 2005 a avut loc in Italia, un modul de pregéatire
intitulat , Lupta impotriva falsurilor”, in cadrul programului AGIS desfasurat in parteneriat cu
Ministerul Justitiei din Italia.

Totodata, Ministerul Administratiei si Internelor a primit din partea atagatului de afaceri interne
la Berlin o propunere de proiect AGIS — , Sa conlucram pentru protecfia copilului — o mai
buna instrumentare a cazurilor de abuz asupra copilului gi oportunitafi de prevenire”,
propunere la care MAI a raspuns prin transmiterea de date de contact ale institutiilor cu
competente in domeniu pentru a identifica modalitati de demarare a acestui proiect.

3. ARGO

La sfarsitul anului 2005, MAI a primit din partea Austriei o propunere de proiect — ,Rolul
securitdfii interne n relafile dintre Uniunea Europeand gsi statele vecine (parteneriatul de
securitate al UE cu statele vecine)”, pentru care a fost semnata declaratia de participare.

4. MATRA
in cadrul programului MATRA, a fost initiatd punerea in aplicare a proiectului , Lupta

impotriva traficului de droguri”, prima activitate a acestuia derulandu-se n ultimul semestru
al anului 2005, in parteneriat co Olanda.



